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A)

MISLJENJE

Na temelju odredaba clanaka 19. i 21. Zakona o Drzavnom uredu za reviziju
(Narodne novine 25/19), obavljena je financijska revizija Zupanijske lucke uprave
Opatija - Lovran - MoScenicka Draga (dalje u tekstu: Lu€ka uprava) za 2017.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: Bilanca, 1zvjestaj o prihodima
i rashodima, BiljeSke uz Bilancu i BiljeSke uz Izvjestaj o prihodima i rashodima.

Osim godisnjih financijskih izvjeStaja, predmet revizije bila je i uskladenost
poslovanja LuCke uprave sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima Kkoji
imaju znaCajan utjecaj na poslovanje. Revizijom uskladenosti poslovanja
obuhvacena su sljede¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, planiranje,
program rada, prihodi, rashodi, imovina, obveze te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena s ciliem izrazavanja miSljenja jesu li financijski
izvjestaji u svim znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom
financijskog izvjeStavanja, a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

O financijskim izvjestajima izrazeno je uvjetno misljenje, a o uskladenosti poslovanja
nepovoljno misljenje.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom revizijskih
standarda Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 31/19) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCIJSKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Lucke uprave za
2017. sastavljeni su u svim znacajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o
financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija, osim u dijelu
opisanom u odjeliku Osnova za izraZzavanje uvjetnog misljenja o financijskim
izvjestajima.

Osnova za izraZzavanje uvjetnog misijenja o financijskim izvjestajima

MiSljenje o financijskim izvjeStajima izraZzeno je u skladu s ISSAI 200 Temeljna
nacela financijske revizije i pripadajuc¢im revizijskim smjernicama.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja, opisane su u nastavku.

- U luci Lovran koristi se dizalica za podizanje i spustanje brodica za koju su u
2017. na temelju ovjerenih raCuna za placanje i prilozene narudzbenice,
nabavljeni rezervni dijelovi za teku¢e odrzavanje u iznosu 34.760,00 kn. U
Luckoj upravi nema dokumentacije iz koje bi bilo vidljivo u Cijem je vlasniStvu
dizalica, tko njome upravlja te naplacuju li se prihodi od pruzanja usluga dizanja
i spustanja brodica.
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Rashodi za usluge odrzavanja infrastrukture u iznosu 183.671,00 kn (dobava
materijala, izrada i montaza ograde i elektro prikljucka, izradu prilaznih platoa,
radovi na odrZavanju objekata lu¢kih svjetala i drugo) placeni su na temelju
ispostavljenih raCuna bez ovjere da su navedeni poslovi obavljeni i prilozene
vjerodostojne dokumentacija (potpisana i kontrolirana dostavnica) iz koje bi se
moglo potvrditi da je poslovni dogadaj stvarno nastao.

Za 2017. obavljen je popis imovine i obveza kojim je popisana nefinancijska
imovina, financijska imovina (nov€ana sredstva i potrazivanja) te obveze.
Obveze prema dobavljaima u iznosu 683.818,00 kn, potrazivanja od kupaca u
iznosu 157.264,00 kn i ispravak vrijednosti potraZivanja od kupaca u iznosu
33.500,00 kn, popisani su u ukupnim vrijednosti prema podacima iz glavne
knjige bez iskazivanja potrazivanja po pojedinim kupcima i obveza prema
pojedinim dobavljaCima (po vrstama i rokovima dospjelosti plaéanja). (tocka 4.
Nalaza)

Isticanje pitanja

Drzavni ured za reviziju skrece pozornost na Nalaz, toCku 4. RacCunovodstveno
poslovanje - Evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama, u kojoj su
opisane Cinjenice u vezi evidentiranja vrijednosti gradevina i objekata podgradnje i
nadgradnje na lu¢kom podrucju. Na temelju Odluke o osnivanju LuCke uprave iz
1999., koju je donijela Zupanijska skupstina, Luéka uprava je stekla pravo uporabe i
koriStenja gradevina i objekata podgradnje i nadgradnje na luckom podrudju.
Vrijednost navedenih gradevina iz spomenute Odluke nije utvrdena te nije
evidentirana u poslovnim knjigama. Ulaganja u lu¢ku podgradnju i nadgradnju, od
osnivanja LuCke uprave 1999., evidentirana su u poslovnim knjigama u vrijednosti
11.072.781,00 kn.

Navedene Cinjenice nisu utjecale na izrazavanje misljenja.

NEPOVOLJINO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju DrZzavnog ureda za reviziju, poslovanje Lucke uprave za 2017. u
znacajnom dijelu nije obavljano u skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim
aktima, navedenim u poglaviju Ill. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za
izrazavanje misljenja, zbog nepravilnosti opisanih u odjeljku Osnova za izrazavanje
nepovoljnog misljenja o uskladenosti poslovanja.

Osnova za izrazavanje nepovoljnog misljenja o uskladenosti poslovanja
MiSljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Temeljna
nacela revizije uskladenosti i pripadajuéim revizijskim smjernicama.

Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje nepovoljnog mislienja, opisane su u
nastavku.
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LucCka uprava nije na mreznim stranicama objavila zakone i ostale propise koji
se odnose na njezino podrucje rada, godi$nji plan rada i razvoja, programe,
strategije, upute, izvjeStaje o radu, financijska izvjeS¢a i druge odgovarajuce
dokumente i informacije koje se odnose na podrucje rada LuCke uprave. (to¢ka
1. Nalaza)

LuCka uprava sastavila je lzjavu o fiskalnoj odgovornosti i Upitnik o
funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i kontrola za 2017. u kojima nisu
navedene slabosti i nepravilnosti sustava unutarnjin kontrola. Revizijom su
utvrdene slabosti unutarnjih kontrola u podruCju rada Upravnog vijeca,
planiranja i izvjeS€ivanja o izvrSenju planova, raCunovodstvenog poslovanja,
obracuna i naplate prihoda, ostvarenju rashoda, te javne nabave. (toCka 2.
Nalaza)

U financijskom planu za 2017., obrazloZzenje skupina prihoda i rashoda ne
sadrzi parametre koji su se Koristili kod izraCuna potrebnih sredstava za svaku
od skupina prihoda i rashoda. Financijskog planom prihodi su planirani u iznosu
1.897.000,00 kn, rashodi u iznosu 1.878.000,00 kn, nabava nefinancijske
imovine u iznosu 1.589.000,00 kn te odgodeni prihodi od donacija u iznosu
1.570.000,00 kn. Visak prihoda tekuée godine i iz ranijih godina nije planiran.
Prihodi su ostvareni u iznosu 2.281.727,00 kn, Sto je za 384.727,00 kn ili
20,3 % viSe od planiranih. Vrijednosno najvec¢a odstupanja u ostvarenju prihoda
odnose se na donacije koje su za 186.519,00 kn ili 79,4 % vece zbog dijela
ulaganja (financiranih iz donacija) koji je ranije stavljen u uporabu od planiranog
roka te zbog dobivenih prihoda od donacija za tekuCe odrZavanje imovine.
Nadalje, ostvareni prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga su za 196.651,00
kn ili 11,9 % vedi od planiranih zbog viSe ostvarenih prihoda od koncesijskih
naknada. Rashodi su ostvareni u iznosu 1.942.669,00 kn $to je za 64.669,00 kn
ili 3,4 % vise od plana. NajveCe odstupanje u odnosu na plan odnosi se na
ostvarenje financijskih rashoda koji su veci za 6.491,00 kn ili 77,3 % zbog
povecanih bankarskih naknada, rashode amortizacije koji su veci za 172.677,00
kn ili 31,4 % zbog ranijeg stavljanja dijela imovine u uporabu. Isto tako, drugi
rashodi su veci za 39.252,00 kn zbog pla¢anja kazni i naknada Steta te otpisa
nenaplativih potrazivanja te naknade drugim osobama izvan radnog odnosa su
vece za 3.796,00 kn ili 26,3 %. ViSak prihoda je ostvaren u iznosu 339.058,00
kn. 1zmjene i dopune financijskog plana za 2017. nisu donesene, a ostvarena
su znacajna odstupanja u ostvarenju prihoda i rashoda.

U Godisnjem programu rada i razvoja luka za 2017. nisu iskazani izvori
financiranja potrebni za provodenje planiranih aktivnosti te je otezano pracenje
troSenja financijskinh sredstava za ostvarenje ciljeva predvidenih programom
rada i razvoja. Za 2017., u okviru Programa razvoja luCke podgradnje i
nadgradnje, planirana su ukupna ulaganja u vrijednosti 1.550.000,00 kn bez
iskazivanja podataka koji se projekti planiraju i u kojim vrijednostima. Zbog
navedenog je otezano pracenje planiranja i ostvarenja projekata Lucke uprave
te troSenja sredstava za predvidene namjene.

|zvjeScCe o izvrSenju programa rada i razvoja luke za 2017. nije usvojilo Upravno
vijece. (toCka 3. Nalaza)
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Prihodi od pristojbi za vez ostvareni su u iznosu 961.765,00 kn. LuCka uprava
upravlja lu¢kim podru€jem koje obuhvaca Sest luka i dva privezista. Luke i
privezista su izmedu ostaloga, razliCite razine uredenosti, stupnja zasti¢enosti i
razliCito su opremljeni osnovnim i dodatnim sadrzajem. LuCka uprava nije
kategorizirala luke i njihove pojedine dijelove u zone kako bi se za svaku zonu,
odredila visina luCke pristojbe za vez.

Evidencije o vezovima po vrstama, brojevima, zonama i korisnicima vezova u
pojedinim lukama i privezistima nisu ustrojene te LuCka uprava nema podataka
0 ukupnom broju vezova kao i o broju koristenih i slobodnih vezova. Isto tako,
na mreznim stranicama Lucke uprave nisu objavljeni podaci o broju vezova.

U zaklju¢enim ugovorima o koristenju vezova nije naveden broj veza, a
pojedine ugovore nisu potpisali korisnici veza. Isto tako, u pojedinim ugovorima
je navedena godina zaklju€enja ugovora koja je kasnija od godine kada je
poCeo teci rok koristenja veza, te se zakljuCuje da su pojedini subjekti koristili
vez bez zakljuCenog ugovora, a ispostavljani su im racuni i naplacivana im je
godisSnja pristojba za vez u komunalnom dijelu luke. Nadalje, racuni za usluge
koriStenja veza u komunalnim dijelovima luka za 2017. ispostavljeni su i
korisnicima s kojima nisu zaklju€eni ugovori o vezu te im je naplacivana
godiSnja pristojba za vez prema duzini plovila umjesto pristojbe za plovila
zateCena na prostoru za stalni vez koji nemaju vazeéi ugovor, a navedena
pristojba je vec¢a i obuhvaca pla¢anje jednokratnog iznosa godisSnje pristojbe za
vez prema duZini plovila te pla¢anje 15,00 kn dnevno po metru duzine plovila.
Na pojedinim raCunima za vez, iskazana je razli€ita duzina plovila od utvrdene u
ugovorima o koristenju veza, a nekim korisnicima je obraCunana niza naknada
pristojbe za vez od one utvrdene Odlukom o visini luckih pristojbi i naknada za
2017. Isto tako, pojedini raCuni za vez ispostavljani su na ime jedne osobe, a
prema ugovorima korisnik veza je druga osoba (na koju je i registrirano plovilo)
te se ne moze utvrditi tko je stvarni korisnik veza.

Godisnji plan davanja koncesija za 2017. nije donesen, a dana je koncesija za
gospodarsko koristenje lu¢kog podrucja te su zaklju€ena tri ugovora o koncesiji
za gospodarsko koristenje lu¢kog podrucja bez odluke o davanju koncesije.

Ugovori o koncesiji za obavljanje ugostiteljske djelatnosti (terase) na luCkom
podrucju luke Opatija iz prosinca 2016., sije¢nja 2017. i listopada 2017., te
ugovori o koncesiji za obavljanje gospodarske djelatnosti parkiraliSta iz lipnja
2016. i lipnja 2017., zaklju€eni su s pravnim osobama. Za navedene ugovore
nisu provedeni postupci za dodjelu koncesija na lu¢kom podrucju i nisu
donesene odluke o koncesiji te nije ugovoren stalni i varijabilni dio koncesijske
naknade. Ugovorena je i naplacivana godiSnja koncesijska naknada u visini
naknade za koriStenje luCkog podrucja za obavljanje gospodarske djelatnosti
prema Odluci o visini lu¢kih pristojbi i naknada za 2017. Isto tako, navedeni
ugovori o koncesiji nisu dostavljeni Ministarstvu financija za upis u Registar
koncesija.

Lucka uprava je u ozujku 2017. zakljucila s jedinicom lokalne samouprave
ugovor o medusobnoj suradnji prema kojem je jedinica lokalne samouprave
vlasnik i korisnik dizalice s pripadaju¢om infrastrukturom i u luci MoScenicka
Draga obavlja djelatnost dizanja i spustanja jahti i brodica te naplatu i kontrolu
osam turisti¢kih vezova.
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Za obavljanje poslova lucke dizalice jedinica lokalne samouprave se obvezala i
platila LucCkoj upravi 2.000,00 kn, a od prikupljenih sredstava ostvarenih
naplatom vezova obvezala se i uplatila Luckoj upravi 16.000,00 kn (2.000,00 kn
po vezu). Davanje prava za obavljanjem lucke djelatnosti, odnosno pruzanje
usluga lucke dizalice, trebalo je dodijeliti na temelju ugovora o koncesiji, a
naplatu turistickin vezova u luci MoSc¢eniCka Draga trebala je obavljati LuCka
uprava.

U srpnju 2016. dana je trgovackom drustvu koncesija za obavljanje
gospodarskih djelatnosti dizanja i spustanje jahti i brodica u more te obavljanje
servisnih djelatnosti na dijelu lu€kog podru€ja luke Opatija. Rok trajanja
koncesije je Sest godina. Vlasnik dizalice koja se nalazi na navedenom lu¢kom
podrucju i koristi se za obavljanje spomenute gospodarske djelatnosti je
sportska udruga koja je ujedno i osniva€ trgovackog drustva (dalje u tekstu:
koncesionar) kojem je dodijeljena koncesija. Prema ugovoru o koncesiji,
koncesionar je u obvezi rijesiti imovinsko-pravne odnose s vlasnikom dizalice
(sportskom udrugom) odnosno osigurati njezino koriStenje na temelju ugovora o
zakupu. Tijekom trajanja koncesije, koncesionar je u obvezi obaviti investicijska
ulaganja na lu¢kom podrucju u ukupnom iznosu 680.000,00 kn, od Cega se na
vrijednost ugovora o zakupu dizalice kroz Sest godina, kojeg placa koncesionar
vlasniku dizalice (sportskoj udruzi), odnosi 330.000,00 kn (godisnji zakup
55.000,00 kn) i uraCunava se kao investicijsko ulaganje. Nadalje, obveza je
koncesionara u razdoblju od Cetvrte do Seste godine koncesije (2020. do 2022.
uloziti) u uredaje odvodnje i opremu ukupno 350.000,00 kn, placati troSkove
redovnog i izvanrednog odrzavanja koncesioniranog lu¢kog podrucja te placati
komunalne usluge, komunalnu naknadu i druge obveze. Lu¢ka uprava nije u
2017. pratila izvrSenje obveze za zakljuCenje ugovora o zakupu dizalice u prvoj
godini koncesije te da li je koncesionar obavljao redovno i izvanredno
odrzavanje koncesioniranog lu¢kog podrucja.

Koncem 2017. iskazana su potrazivanja za prihode u iznosu 124.082,00 kn od
kojih su dospjela potrazivanja u iznosu 121.114,00 kn. Na temelju odluke
Upravnog vije¢a u 2017. otpisana su potrazivanja od kupaca iz ranijih godina u
iznosu 9.050,00 kn, za koje je pokrenut postupak likvidacije i brisani su iz
sudskog registra. Do konca 2018. naplaéena su potrazivanja u iznosu
66.487,00 kn ili 53,6 %. Nenaplacena potrazivanja u iznosu 57.595,00 kn
odnose se na potrazivanja za prihode od luckih pristojbi starija od godine dana.
Radi naplate dospjelih potraZivanja nisu poduzimane propisane mjere naplate.
(toCka 5. Nalaza)

Za 2017. donesen je plan nabave s planiranom vrijednosti nabave 2.325.000,00
kn s porezom na dodanu vrijednost i objavljen je na mreznim stranicama LucCke
uprave.

Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi provedena je nabava ukupne vrijednosti
1.978.074,00 kn s porezom na dodanu vrijednost i odnosi se na zaklju¢ene
ugovore jednostavne nabave.

Pravilnik o provodenju postupka nabave roba, radova i usluga iz 2017. kojim je
izmedu ostaloga, ureden nacin provodenja postupaka nabave vrijednosti roba
radova i usluga do 70.000,00 kn, nabave roba, radova i usluga vrijednosti od
70.000,00 do 200.000,00 kn te nabava radova vrijednosti od 200.000,00 kn do
500.000,00 kn, donesen je u 2014.
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Navedeni Pravilnik nije uskladen s odredbama Zakona o javnoj nabavi koji je
stupio na snagu 1. sijeCnja 2017. i nije objavljen na mreznim stranicama Lucke
uprave.

Lucka uprava nije na svojim mreznim stranicama objavila popis gospodarskih
subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane osobe u
sukobu interesa.

Za obavljene radove i usluge odrzavanje luCke infrastrukture u iznosu
184.282,00 kn, pojedinacnih vrijednosti do 70.000,00 kn, nisu ispostavljane
narudzbenice kako je to propisano odredbama Pravilnikom o provodenju
postupka nabave roba, radova i usluga. (to¢ka 7. Nalaza)

Obveze Lucke uprave

Lucka uprava je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjestaje u skladu s
primjenjivim okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole s ciljem
sastavljanja financijskih izvjeStaja bez pogresSnog iskazivanja zbog prijevare ili
pogreSke te namjenski i svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa
zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

Obveze Drzavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI), cilj
revizije je ste¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni
bez znacCajno pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti
uskladenost poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te
sastaviti izvjeSCe o obavljenoj reviziji.

Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da ¢e revizija
obavljena u skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija
(ISSAI), uvijek otkriti znaCajno pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija
obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znaCajno pogresSnog
iskazivanja podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u
skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika
odreduju revizijski pristup i postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske
dokaze koji osiguravaju osnovu za izrazavanje miSljenja. Takoder, provjeravaju
unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja
te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava miSljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o
uskladenosti poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglaviju 1ll. REVIZIJA ZA 2017. pod naslovom Kriteriji za izraZzavanje
misljenja.



Il.  PODACI O LUCKOJ UPRAVI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Zupanijska luéka uprava Opatija - Lovran - Mo$¢enitka Draga je ustanova osnovana
na temelju Odluke Zupanijskog poglavarstva Primorsko-goranske Zupanije iz travnja
1999., radi upravljanja, odrzavanja i izgradnje te koriStenja luka otvorene za javni promet
Zupanijskog i lokalnog znacaja koje se nalaze na podrucju Grada Opatije i opcina Lovran i
MosceniCka Draga. LuCka uprava je neprofitna pravna osoba s pravima i obvezama
utvrdenim Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine 158/03,
100/04, 141/06, 38/09, 123/11 i 56/16), Odlukama o osnivanju te Statutom lucke uprave iz
2014. U kolovozu 1999. LucCka uprava je upisana u registar Ustanova kod Trgovackog
suda u Rijeci, a sjediste je u ulici Viktora Cara Emina 3, Opatija.

Prihodi luCke uprave su lucke pristojbe, lu¢ke naknade, naknade od koncesija na
luckom podrucju, sredstva iz proraCuna Primorsko-goranske Zupanije (dalje u tekstu:
Zupanija) i proraéuna jedinica lokalne samouprave na &ijem se podruéju obavlja djelatnost
Lucke uprave te ostali prihodi.

Luc¢ko podrucje LuCke uprave obuhvaca luke: MoSceniCka Draga, lka, Medveja,
Lovran, Opatija, Opatija - priveziste Drazica, ICi¢i i Porti¢, Volosko te Volosko - priveziste
Preluk.

Lucka uprava svoju djelatnost obavlja na pomorskom dobru. Djelatnost Lucke uprave
odredena je Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama (Narodne novine 158/03,
100/04, 141/06, 38/09, 123/11 i 56/16). LuCka uprava obavlja sljedece poslove: brigu o
gradnji, odrzavanju, zastiti i unapredenju pomorskog dobra koje predstavija lucko
podrucje, gradnju i odrZzavanje lu¢ke podgradnje koja se financira iz prorauna osnivaca
luCke uprave, stru€ni nadzor nad gradnjom, odrZzavanjem, upravljanjem i zastitom lu¢kog
podrucja (lu¢ke podgradnje i nadgradnje) te osiguravanje trajnog i nesmetanog obavljanja
luckog prometa, tehnic¢ko-tehnolosSkog jedinstva i sigurnost plovidbe. Nadalje, osigurava
pruzanje usluga od opceg interesa ili za koje ne postoji gospodarski interes drugih
gospodarskih subjekata, uskladivanje i nadziranje rada ovlastenika koncesije koji obavljaju
gospodarsku djelatnost na luckom podrucju, donoSenje odluka o osnivanju i upravljanju
slobodnim zonama na lu¢kom podrucju u skladu s odredbama koje ureduju slobodne
zone, vodi upisnik koncesija, poduzima mjere za uklanjanje lu¢ke podgradnje i nadgradnje,
izgradene i postavljene na lu¢kom podru¢ju bez odluke i ugovora o koncesiji, odnosno
protivno njima te druge poslove utvrdene Zakonom.

Lu€ka uprava daje koncesije za obavljanje luckih i ostalih gospodarskih djelatnosti,
za koriStenje postojeCe podgradnje i nadgradnje te gradnje novih gradevina i drugih
objekata nadgradnje i podgradnje, pravnoj i fiziCkoj osobi registriranoj za obavljanje obrta
pod uvjetima utvrdenim Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama i Zakona o
koncesijama (Narodne novine 143/12) koji je bio na snazi do 21. srpnja 2017. i Zakona o
koncesijama (Narodne novine 69/17) koji se primjenjuje od 22. srpnja 2017. Koncem 2017.
bile su dodijeljene ukupno Cetiri koncesije, od Cega je jedna dodijeljena u 2017.

Unutarnje ustrojstvo Lu€ke uprave utvrdeno je Statutom iz 2014. i Pravilnikom o
unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta iz 2016. Pravilnikom o unutarnjem
ustrojstvu i sistematizaciji radnih mjesta u Luckoj upravi ustrojena su sljedeé¢a radna
mjesta: ravnatelj, voditelj luCkog redarstva i opcih poslova, lucki redar, pomocni lucki redar
i knjigovoda-administrator.


http://www.portopatija.hr/uprava/podrucja/#luka_moscenicka_draga
http://www.portopatija.hr/uprava/podrucja/#luka_ika
http://www.portopatija.hr/uprava/podrucja/#luka_medveja
http://www.portopatija.hr/uprava/podrucja/#luka_lovran
http://www.portopatija.hr/uprava/podrucja/#luka_lovran
http://www.portopatija.hr/uprava/podrucja/#luka_opatija
http://www.portopatija.hr/uprava/podrucja/#luka_opatija_drazica
http://www.portopatija.hr/uprava/podrucja/#luka_opatija_icici
http://www.portopatija.hr/uprava/podrucja/#luka_volosko
http://www.portopatija.hr/uprava/podrucja/#luka_volosko_preluk
http://www.portopatija.hr/uprava/podrucja/#luka_volosko_preluk
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Tijela upravljanja su Upravno vijec¢e i ravnatelj. Upravno vije¢e upravlja Lu¢kom
upravom, a &ine ga predsjednik i &etiri ¢lana. Predsjednika i dva &lana imenuje Zupan,
jednog Clana imenuje ministar nadleZzan za poslove pomorstva i jednog ¢lana imenuju
predstavnici ovlastenika koncesije koji imaju koncesiju na podrucju Lucke uprave.

Od studenoga 2013. do 21. studenoga 2017. ravnatelj LuCke uprave bio je Zdravko
Debeli¢. Nakon isteka mandata Upravno vije¢e imenovalo je Zdravka Debelica vrSiteljem
duznosti ravnatelja do stupanja na snagu odluke o imenovanju novog ravnatelja. Od 5.
veljaCe 2018. i u vrijeme obavljanja revizije, ravnatelj LuCke uprave je Fernando Kirigin.
Koncem 2017. u Luckoj upravi bila su tri zaposlenika.

Planiranje

Godisnji program rada i razvoja luka te Financijski plan za 2017. donijelo je Upravno
vije¢e u prosincu 2016. uz suglasnost Ministarstva mora, prometa i infrastrukture (dalje u
tekstu: Ministarstvo) i Zupanije.

Financijski plan sadrzi: plan prihoda i rashoda, plan nabave nefinancijske imovine te
obrazlozenje financijskog plana. Financijskim planom za 2017. prihodi su planirani u
iznosu 1.897.000,00 kn i rashodi u iznosu 1.878.000,00 kn. Isto tako, planirana je nabava
nefinancijske imovine u iznosu 1.589.000,00 kn te odgodeni prihodi od donacija u iznosu
1.570.000,00 kn. Visak prihoda tekuée godine i iz ranijih godina nije planiran.

Planirani prihodi odnose se na prihode od prodaje roba i pruzanja usluga u iznosu
1.659.000,00 kn, donacija u iznosu 235.000,00 kn, imovine u iznosu 1.500,00 kn te drugi
prihodi u iznosu 1.500,00 kn. Planirani rashodi odnose se na materijalne rashode u iznosu
702.200,00 kn, rashode za zaposlene u iznosu 662.000,00 kn, amortizaciju u iznosu
500.000,00 kn, financijske rashode u iznosu 8.400,00 kn, donacije u iznosu 5.000,00 kn te
druge rashode u iznosu 400,00 kn. Planirana nabava nefinancijske imovine odnosi se na
ulaganja u projektnu dokumentaciju u iznosu 1.300.000,00 kn, lu€ku infrastrukturu u
iznosu 250.000,00 kn te u ulaganja u uredsku opremu i namjestaj u iznosu 39.000,00 kn.

Prihodi su ostvareni u iznosu 2.281.727,00 kn $to je za 384.727,00 kn ili 20,3 % viSe
od planiranih. Vrijednosno najvec¢a odstupanja u odnosu na plan odnose se na ostvarenje
prihoda od donacija koji su za 186.519,00 kn ili 79,4 % vedi te prihoda od prodaje roba i
pruzanja usluga koji su za 196.651,00 kn ili 11,9 % veci od planiranih.

Rashodi su ostvareni u iznosu 1.942.669,00 kn Sto je za 64.669,00 kn ili 3,5 % viSe
od plana. Najvece odstupanje u odnosu na plan odnosi se na ostvarenje financijskih
rashoda koji su veci za 6.491,00 kn ili 77,3 %, rashodi amortizacije vec¢i za 156.937,00 kn
ili 31,4 %, drugi rashodi veci za 39.252,00 kn ili 8 913,00 % te naknade drugim osobama
izvan radnog odnosa veci za 3.796,00 kn ili 26,3 %.ViSak prihoda koji nije planiran
financijskim planom, ostvaren je u iznosu 339.058,00 kn.

Godidnjim programom rada i razvoja LuCke uprave za 2017. utvrdeni su ciljevi i
aktivnosti za ostvarenje ciljeva te su iskazana planirana sredstva (rashodi) za provedbu
programa. Planirano je provodenje aktivnosti u programu strucni i administrativni poslovi,
programu odrzavanja i razvoja infrastrukture i suprastrukture (podgranje i nadgradnje) te
program ekoloske aktivnosti i promidzba.

Vrijednosno su najznacajnija planirana ulaganja u programu odrzavanja i razvoja
infrastrukture i suprastrukture u iznosu 1.550.000,00 kn. U navedenom programu nije
iskazano na koje se projekte planirana ulaganja odnose Sto otezava pracenje ostvarenja
planiranih zadataka i ciljeva.
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Financijsko izvjeScCe i izvjeSCe o radu za 2017. prihvatilo je Upravno vije¢e u ozujku
2018., a lzvjeS¢e o izvrSenju programa rada i razvoja luka nije dano na usvajanje
Upravnom vijecu.

Financijski izvjestaji

Luc€ka uprava vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjeStaje prema propisima
o vodenju raCunovodstva neprofitnin organizacija. Sastavljeni su propisani financijski
izvjestaji i dostavljeni su Drzavnom uredu za reviziju i Financijskoj agenciji u propisanom
roku. Objavljeni su na mreznim stranicama Ministarstva financija.

a) lzvjestaj o prihodima i rashodima

Prema podacima iz lzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni prihodi
ostvareni su u iznosu 2.281.727,00 kn, $to je za 362.276,00 kn ili 18,9 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi

u kn
Redni Prihodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od prodaje roba i 1.680.587,00 1.855.651,00 110,4
pruZanja usluga

2. Prihodi od imovine 1.839,00 3.290,00 178,9
3. Prihodi od donacija 237.760,00 421.519,00 177,3
4. Drugi prihodi 1.265,00 1.267,00 100,2
Ukupno 1.921.451,00 2.281.727,00 118,9

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od prodaje roba i pruZanja usluga
ostvareni u iznosu 1.855.651,00 kn ili 81,3 % i prihodi od donacija u iznosu 421.519,00 kn
ili 18,5 %. Svi drugi prihodi iznose 4.557,00 kn ili 0,2 % ukupno ostvarenih prihoda.
Vrijednosno najznacajnije je povecanje prihoda od donacija za 183.759,00 kn ili 77,3 % u
odnosu na prethodnu godinu. Navedeni prihodi poveéani su zbog stavljanja u uporabu
dugotrajne imovine cija je nabava financirana iz donacija iz proraCuna, a kao prihodi
tekuceg razdoblja priznani su u visini troSkova obraCunane amortizacije za 2017.

Prihodi od prodaje roba i pruzZanja usluga ostvareni su u iznosu 1.855.651,00 kn i
veci su u odnosu na prethodnu godinu za 175.064,00 kn ili 10,4 %. Odnose se na pristojbe
za vezove u iznosu 961.765,00 kn (komunalni vez 703.860,00 kn, nauticki vez 116.110,00
kn, vez na sidristu 113.558,00 i vez u zimovanju 28.237,00 kn), koncesijske naknade u
iznosu 426.704,00 kn, brodske lezarine u iznosu 231.621,00 kn, pristojbe za uporabu
obale (putniCka kruzna putovanja i izleti) u iznosu 68.591,00 kn te druge prihode (privez i
odvoz brodica, prihvat otpada, opskrba vodom i elektricnom energijom i usluge dizanja i
spustanja u more brodica i jahti) u iznosu 166.970,00 kn.

Navedeni prihodi ostvareni su prema Odluci o visini lu¢kih pristojbi i naknada za
2017. koje je Upravno vijeCe usvojilo u prosincu 2016. Prema odredbama clanka 62.
Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, lu€ke pristojbe su pristojba za upotrebu
obale, brodska lezarina i pristojba za vez.
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Pristojpu za upotrebu obale pla¢a brod koji koristi luku u svrhu ukrcavanja ili
iskrcavanja putnika, tereta i vozila. Brodsku lezarinu plac¢a brod koji koristi luku u bilo koju
svrhu, osim ukrcavanja ili iskrcavanja putnika, tereta i vozila. Pristojbu za vez plac¢a vlasnik
ribarskog broda, jahte, ribarske, sportske ili druge brodice i plutajuceg objekta. Visina
lu¢kih pristojbi utvrdena je odlukom Upravnog vijeca. Prihodi od naknade za vez na
nautickom dijelu luke (pristojba za vez koju placaju vlasnici jahti i glisera) ostvareni su u
iznosu 116.110,00 kn. Prema odredbi ¢lanka 22. Pravilnika o kriterijima za odredivanje
namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni promet zupanijskog i lokalnog znacaja,
nacin placanja veza, uvjete koriStenja te odredivanja maksimalne visine naknade i
raspodijele prihoda (Narodne novine 94/07, 79/08 i 114/12), prihodi ostvareni naplatom
naknade za vez na nautiCkom dijelu luke otvorene za javni promet dijele se na nacin da
lu¢ka uprava 30,0 % neto tih prihoda uplacuje teritorijalno nadleznom gradu/opcini koji ih
namjenjuju u skladu s odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama. Prema
dostavljenom obraCunu, LuCka uprava za 2017. nema obvezu prema Gradu Opatiji,
odnosno opc¢inama Lovranu i Moscenic¢koj Dragi za uplatu dijela prihoda od naknade za
vez s obzirom da je iskazala troSkove u iznosu 220.432,00 kn, odnosno vece od iznosa
ostvarenih prihoda.

Prihodi od koncesijskin naknada ostvareni su u iznosu 426.704,00 kn. U okviru
navedenih prihoda evidentirani su prihodi od koncesija za obavljanje lu¢kih i gospodarskih
djelatnosti (opskrba gorivom, dizanja i spustanja brodica u luci Opatija i luci lIka te lucke i
gospodarske djelatnosti s pravom gradenja) u iznosu 225.804,00 kn i prihodi od koristenja
luckog podrucja (ugostiteljske djelatnosti, naprave za prodaju hrane i suvenira,
iznajmljivanje plovila i drugo) u iznosu 200.900,00 kn. Koristenje lu¢kog podrucja dano je
pojedinim pravnim osobama za obavljanje gospodarske djelatnosti bez odluka o davanju
koncesije. Nacin i uvjeti dodjeljivanja koncesija za obavljanje luckih djelatnosti i
gospodarske djelatnosti na pomorskom dobru uredeni su Zakonom o pomorskom dobru i
morskim lukama te Zakonom o koncesijama.

Prihodi od imovine odnose se na prihode od financijske imovine (kamate na redovna
sredstva i zatezne kamate) u iznosu 3.290,00 kn.

Prihodi od donacija u iznosu 421.519,00 kn odnose se na donacije Zupanijskog
proracuna u iznosu 273.476,00 kn, iz drzavnog proracuna u iznosu 89.585,00 kn,
gradskog proracuna u iznosu 49.083,00 kn te opcinskih proracuna u iznosu 9.375,00 kn.

Donacije iz drzavnog proracuna, zupanijskog prora¢una te proracuna Grada Opatije i
opc¢ina Lovran i Mo&c¢eniCka Draga iskazane u visini troSkova obracunane amortizacije u
2017. Odnose se na za dugotrajnu imovinu stavljenu u uporabu Cija je nabava financirana
iz kapitalnih donacija u iznosu 379.887,00 kn i dobivene donacije za financiranje troSkova
tekuceg i investicijskog odrzavanja lu¢kog podrucja u iznosu 41.632,00 kn. Davateljima
donacija dostavljani su izvjestaji o utroSku dobivenih sredstava.

Drugi prihodi u iznosu 1.267,00 kn odnose se na prihode od otpisa obveza zbog
brisanja subjekta (dobavlja¢a) iz sudskog registra te napla¢enih sumnijivih potrazivanja iz
ranijih godina.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima za 2017., ukupni rashodi
ostvareni su u iznosu 1.942.669,00 kn, Sto je za 67.676,00 kn ili 3,6 % viSe u odnosu na
prethodnu godinu.

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima.



Tablica broj 2
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Ostvareni rashodi

u kn
Redni Rashodi Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2016. za 2017. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashaodi za radnike 561.210,00 566.355,00 100,9
2. Materijalni rashodi 658.499,00 660.834,00 100,4
2.1. Naknade troSkova radnicima 47.798,00 49.432,00 103,4
Naknade ¢lanovima u
2.2. predstavnickim i izvrSnim 84.275,00 73.497,00 87,2
tijelima, povjerenstvima i slicno
2.3, | Naknade drugim osobama 5.044,00 8.840,00 175,3
izvan radnog odnosa
2.4. Rashodi za usluge 414.031,00 421.765,00 101,9
2.5. Rashodi za materijal i energiju 75.663,00 78.615,00 103,9
2.6. Drugi materijalni rashodi 31.688,00 28.685,00 90,5
3. Rashodi amortizacije 484.260,00 656.937,00 135,7
4, Financijski rashodi 22.655,00 14.891,00 65,7
5. Donacije 5.000,00 4.000,00 80,0
6. Drugi rashodi 143.369,00 39.652,00 27,7
Ukupno 1.874.993,00 1.942.669,00 103,6
ViSak prihoda 44.458,00 339.058,00 762,6

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu 660.834,00 kn ili
34,0 %, rashodi amortizacije u iznosu 656.937,00 kn ili 33,8 % i rashodi za radnike u
iznosu 566.355,00 kn ili 29,2 % ukupno ostvarenih rashoda. Svi drugi rashodi iznose
58.543,00 kn ili 3,0 % ukupno ostvarenih rashoda. U odnosu na prethodnu godinu,
vrijednosno znacajnije povecani su rashodi amortizacije za 172.677,00 kn ili 35,7 %. Na
navedeno povecanje najveéim je dijelom utjecalo stavljanje imovine u uporabu i obracun
amortizacije za navedenu imovinu.

Rashodi za radnike odnose se na rashode za plaée u iznosu 477.580,00 kn,
doprinose na plaée u iznosu 67.075,00 kn i druge rashode za zaposlene (bozi¢nica,
naknade za godis$nji odmor i jubilarna nagrada) u iznosu 21.700,00 kn.

Najvisa isplac¢ena bruto placa u 2017. iznosila je 18.352,00 kn, a neto 11.678,00 kn.
Najniza isplaéena bruto placa isplacena je u iznosu 6.111,00 kn, a neto 4.608,00 kn. Place
i naknade su isplacene u skladu s propisima i op¢im aktima.

Vrijednosno najznacajniji materijalni rashodi su rashodi za usluge u iznosu
421.765,00 kn. Odnose se na usluge tekuceg i investicijskog odrzavanja u iznosu
220.432,00 kn, komunalne usluge u iznosu 84.149,00 kn, intelektualne i osobne usluge
(revizorske usluge, knjigovodstvene usluge, odvjetniCke usluge i drugo) u iznosu
54.620,00 kn, usluge telefona, poste i prijevoza u iznosu 26.194,00 kn, radunalne usluge u
iznosu 13.941,00 kn te druge usluge (zdravstvene usluge, zakupnine i najamnine) u
iznosu 22.429,00 kn.

Rashodi za materijal i energiju u iznosu 78.615,00 kn odnose se na energiju u iznosu
43.258,00 kn, uredski materijal u iznosu 21.927,00 kn, radnu odjecCu i obu¢u u iznosu
9.506,00 kn te druge rashode za materijal u iznosu 3.924,00 kn.

Drugi materijalni rashodi u iznosu 28.685,00 kn odnose se na reprezentaciju u iznosu
23.192,00 kn, premije osiguranja u iznosu 5.378,00 kn te druge nespomenute materijalne
rashode u iznosu 115,00 kn.

Naknade troSkova radnicima u iznosu 49.432,00 kn odnose se na troSkove sluzbenih
putovanja u iznosu 27.621,00 kn, naknade za prijevoz u iznosu 17.374,00 kn i troSkove
stru€nog usavrsSavanja u iznosu 4.437,00 kn.
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Naknade ¢lanovima Upravnog vijeCa ostvarene su u iznosu 73.497,00 kn. Naknade
su ispladivane u pojedinacnim neto mjeseCnim iznosima od 700,00 kn za c¢lanove i
1.000,00 kn za predsjednika na temelju odluke Upravnog vijeca o visini naknade. Na
isplacene naknade obraCunani su i uplaceni propisani doprinosi te porez i prirez na
dohodak.

Naknade drugim osobama izvan radnog odnosa u iznosu 8.840,00 kn odnose se na
naknade za usluge nadzora i pravnog savjetovanja.

Rashodi amortizacije u iznosu 656.937,00 kn iskazani su za imovinu koja je stavljena
u funkciju nakon 2008. i u 2017. Navedeni rashodi ostvareni su suceljavanjem dobivenih
sredstava iz proracuna za nabavu dugotrajne imovine (prihoda od donacija) i obracunanih
troSkova amortizacije za navedenu imovinu u iznosu 379.887,00 kn, te obracuna
amortizacije za dugotrajnu imovine Cija je nabava financirana iz vlastitih sredstava u
iznosu 277.050,00 kn. Obracun amortizacije obavljen je prema propisanim stopama.

Financijski rashodi u iznosu 14.891,00 kn odnose se bankarske usluge i usluge
platnog prometa u iznosu 13.872,00 kn, kamate na koriStenje dopustenog prekoracenja po
transakcijskom racunu u iznosu 485,00 kn, negativne teajne razlike u iznosu 468,00 kn i
zatezne kamate u iznosu 66,00 kn. Lucka uprava je na temelju odluke Upravnog vijeca, u
2017. koristila dozvoljeno kratkoro€no prekoracenje po racunu (okvirni kredit) u visini do
480.000,00 kn. Do konca 2017. sredstva su vraéena na Ziro racun.

Rashodi za donacije u iznosu 4.000,00 odnose se na donaciji udruzi ladara Zupanije
u iznosu 3.500,00 kn i medunarodnoj udruzi za zastitu djece u iznosu 500,00 kn.

Drugi rashodi ostvareni u iznosu 39.652,00 kn odnose se na ugovorene kazne i
naknade Stete u iznosu 30.602,00 kn i otpisana potrazivanja iz ranijih godina (2013.) u
iznosu 9.050,00 kn. Na temelju odluke Upravnog vijeéa, otpisana su potrazivanja prema
kupcima za koje je objavljen postupak likvidacije i brisani su iz sudskog registra.

Visak prihoda za 2017. ostvaren je u iznosu 339.058,00 kn. Iz ranijih godina
prenesen je viSak prihoda u iznosu 44.458,00 kn te viSak prihoda raspoloZiv u sljedecem
razdoblju iznosi 383.516,00 kn. Prema Odluci Upravnog vije¢a o usvajanju izvjeS¢a o radu
i financijskog izvjeS¢a Lucke uprave, ostvareni viSak prihoda teku¢e godine prenosi se u
sljede¢u godinu za financiranje sanacije lu¢ke infrastrukture.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2017. ukupna vrijednost imovine, te
obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 16.391.434,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora
pocCetkom i koncem 2017.



Tablica broj 3
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Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora

u kn
Rt?rg?l Opis 1. sije€nja 2017. 31. prosinca 2017. Ilzg/ezlgs
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 14.612.686,00 15.676.681,00 107,3
1.1. | Proizvedena dugotrajna imovina 9.879.377,00 11.129.356,00 112,7
1.2. | Nefinancijska imovina u pripremi 4.733.309,00 4.547.325,00 96,1
2. Financijska imovina 1.292.200,00 714.753,00 55,3
2.1. | Novac u banci i blagajni 1.142.025,00 557.100,00 48,8
Depoziti, jam¢&evni polozi i
2.2. | potrazivanja od radnika te za vise 467,00 467,00 100,0
placene poreze i drugo
2.3. | PotraZivanja za prihode 149.258,00 124.082,00 83,1
Rashodi buduéeg razdoblja i
2.4, | Nedospjela naplata prihoda 450,00 33.104,00 7 356,4
(aktivna vremenska
razgranienja)
Ukupno imovina 15.904.886,00 16.391.434,00 103,1
3. Obveze 12.287.847,00 12.443.613,00 101,3
3.1. | Obveze za rashode 1.512.410,00 731.298,00 48,4
Odgodeno pla¢anje rashoda i
3.2, | Prihodi buduéeg razdoblja 10.775.437,00 11.712.315,00 108,7
(pasivna vremenska
razgrani¢enja)
4. Vlastiti izvori 3.617.039,00 3.947.821,00 109,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 15.904.886,00 16.391.434,00 103,1
Izvanbilanéni zapisi 345.060,00 90.076,00 26,1

U odnosu na prethodnu godinu vrijednost nefinancijske imovine je za 1.063.995,00
kn ili 7,3 % veca, a najvec¢im dijelom zbog povecéanja proizvedene dugotrajne imovine
(ulaganja u projektnu dokumentaciju i sanacija lukobrana) koja je stavljena u uporabu.

Proizvedena dugotrajna imovina iskazana u iznosu 11.129.356,00 kn, odnosi se na
vrijednost gradevinskih objekata (luke i pristanista) u iznosu 11.072.781,00 kn i postrojenja
i opremu u iznosu 56.575,00 kn. U proizvedenu dugotrajnu imovinu u 2017. uloZeno je
1.906.916,00 kn. Ulaganja se odnose na sanaciju zida u luci MoS¢enic¢ka Draga u iznosu
1.638.438,00 kn, sanaciju lukobrana u luci Ika u iznosu 261.187,00 kn te nabavu uredske
opreme i opremu za odrzavanje i zastitu u iznosu 7.291,00 kn.

Nefinancijska imovina u pripremi iskazana je u vrijednosti 4.547.325,00 kn. Odnosi
se na projektnu i drugu dokumentaciju u iznosu 2.988.450,00 kn izradenu u razdoblju
2014. do 2017. za dogradnju luke Opatija koja nije zapocCela do konca 2017. Nadalje,
odnosi se na izradu prostornog rjeSenja i druge projektne dokumentacije u 2017. u iznosu
1.435.125,00 kn za dogradnju luke Ika, dokumentacije iz 2017. za dogradnju luke Lovran u
iznosu 86.250,00 kn te izradu dokumentacije dogradnje obale Setnice u luci MoSéenicka
Draga iz 2017. u iznosu 37.500,00 kn. Spomenute dogradnje nisu zapoCele do konca
2017.

Vrijednost financijske imovine odnosi se na nov€ana sredstva na racunu u iznosu
557.100,000 kn, potrazivanja za prihode u iznosu 124.082,00 kn, nedospjelu naplatu
prihoda u iznosu 32.479,00 kn, rashode buduéih razdoblja u iznosu 625,00 kn i
potrazivanja za predujam dobavljacu u iznosu 467,00 kn.
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Potrazivanja za prihode iskazana su u iznosu 124.082,00 kn. Dospjela potraZivanja
iznose 121.114,00 kn, a nedospjela 2.968,00 kn. Odnose se na potrazivanja od kupaca u
iznosu 123.764,00 kn i potrazivanja za prihode od imovine u iznosu 318,00 kn.

Do konca 2018. naplacena su potrazivanja u iznosu 66.487,00 kn ili 53,6 %. Koncem
2017. ukupna potrazivanja od kupaca iznosila su 157.264,00 kn, a u ranijim godinama
proveden je ispravak vrijednosti potrazivanja (za nesigurnu naplatu) u iznosu 33.500,00 kn
te su koncem 2017. iskazana potrazivanja od kupaca u iznosu 123.764,00 kn. Radi
naplate dospjelih potrazivanja nisu poduzimane propisane mjere naplate.

Obveze iznose 12.443.613,00 kn i u odnosu na prethodnu godinu poveéane su za
155.766,00 kn ili 1,3 %. U odnosu na prethodnu godinu vrijednosno znacajnije smanjene
su obveze prema dobavljaCima za 781.112,00 ili 51,6 %. Obveze se odnose na odgodeno
placanje rashoda i prihode buduceg razdoblja u iznosu 11.712.315,00 kn i obveze za
rashode u iznosu 731.298,00 kn od Cega se na obveze prema dobavljaima odnosi
683.818,00 kn, obveze prema zaposlenicima 41.416,00 kn te prema ¢lanovima Upravnog
vije¢a 6.064,00 kn. Od ukupnih obveza za rashode, nedospjele su obveze u iznosu
480.049,00 kn, a dospjele su u iznosu 251.249,00 kn. Do konca 2018. podmirene su
obveze u iznosu 446.739,00 kn.

Odgodeno placanje rashoda i prihodi buduéeg razdoblja u iznosu 11.712.315,00 kn
odnosi se na odgodene prihode iz Zupanijskog proracuna u iznosu 5.883.906,00 kn,
drzavnog proracuna u iznosu 5.626.873,00 kn, proracuna jedinica lokalne samouprave u
iznosu 200.106,00 kn te obveze za obro¢no pla¢anje u iznosu 1.430,00 kn.

Vlastiti izvori u iznosu 3.947.821,00 kn odnose se na vlastite izvore poslovanja u
iznosu 3.608.763,00 kn i viSak prihoda u iznosu 339.058,00 kn.

lzvanbilanéni zapisi odnose se na primljene garancija i zaduznica te izdane
zaduZnice za ispunjenje ugovornih obveza.

Programi i projekti financirani u 2017.

Vlada Republike Hrvatske donijela je u listopadu 2014. Strategiju prometnog razvoja
Republike Hrvatske za razdoblje 2014.-2030. (Narodne novine 131/14) te u kolovozu
2017. Strategiju prometnog razvoja Republike Hrvatske za razdoblje 2017.-2030.
(Narodne novine 84/17). Navedenom strategijom procijenjene su i definirane budu¢e mjere
(infrastruktura, rad i organizacija) u sektoru prometa vezane za medunarodni i unutarniji
promet u svim prometnim segmentima neovisno od izvora financiranja. Za pomorski
promet odreden je popis ciljeva (opcih i specifi¢nih) i mjera.

U srpnju 2014., donesena je Strategija pomorskog razvitka i integralne pomorske
politike Republike Hrvatske za razdoblje od 2014. do 2020. (Narodne novine 93/2014).
Prema navedenoj Strategiji, Vlada Republike Hrvatske trebala je do 30. travnja 2015.
donijeti Akcijski plan razvoja pomorstva kojim ¢e se za svaku pojedinu strateSku mjeru
utvrditi odgovarajuée provedbene aktivnosti, njihovi nositelji i sudionici u provedbi, kao i
nacin provedbe, te izvori financiranja. Navedeni akcijski plan nije donesen.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture dalo je izraditi Nacrt prijedloga
Nacionalnog plana razvoja luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog i lokalnog
znacCaja. Navedeni Nacrt predstavlja strateSki dokument za razvoj luka Zupanijskog i
lokalnog znacaja (potrebne investicije i dinamika ulaganja) i preduvjet za koriStenje
sredstava fondova Europske unije. Prema odluci Ministarstva od 12. listopada 2016., Nacrt
je dan na javnu raspravu do 20. studenog 2016. Navedeni Nacrt prijedloga Nacionalnog
plana nije usvojen kao sluzbeni dokument.

Zupanija je u 2016. dala izraditi Master plan razvoja luka otvorenih za javni promet
od Zupanijskog i lokalnog zna&aja na podrugju Zupanije.
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Navedenim Master planom predvidene su mogucénosti razvoja luka otvorenih za javni
promet od Zupanijskog i lokalnog znacCaja te su sastavljeni prilozi o analizi stanja luka,
izradena je prostorno planska analiza luka otvorenih za javni promet te analiza usluga
pomorsko-putnickih terminala i dostupnih informacija.

Prema usmenom obrazloZenju iz nadleznog odjela Zupanije, Zupanijska skupstina
nije usvojila Master plan razvoja luka otvorenih za javni promet od Zupanijskog i lokalnog
znacaja, ve¢ on predstavlja podlogu za stratesko planiranja u Zupanijskim luckim
upravama. Nadalje, na razini Zupanije donesena je Razvojna strategija Zupanije za
razdoblje od 2016. do 2020., prostorni plan i drugi dokumenti koji sadrze osnove za
upravljanje pomorskim dobrom.

Prema popisu projekata, Zupanijske baze razvojnih projekata, Lu¢ka uprava je za
navedeno razdoblje planirala dva projekta: Izrada projektno tehniCke dokumentacije
dogradnje luke Opatija i Dogradnja luke Medveja. Vrijednosti navedenih projekata nisu
planirane i iskazane.

Ostvarenje projekta Izrade projektno tehniCke dokumentacije dogradnje luke Opatija
zapocelo je u 2016. i do konca 2017. je izraden idejni projekt u vrijednosti 2.925.000,00 kn,
geodetski elaborat u vrijednosti 47.250,00 kn, ostvareni su drugi rashodi (pristojbe) u
iznosu 16.200,00 kn te pribavljena je lokacijska dozvola za dogradnju luke Opatija.
Navedena ulaganja iskazana su u nefinancijskom imovini u pripremi za dogradnju luke
Opatija.

Projekt dogradnje luke Medveja nije zapocet do konca 2017.

U 2017. planirana su ukupna ulaganja u okviru Programa razvoja lu¢ke podgradnje i
nadgradnje u vrijednosti 1.550.000,00 kn, ali nisu planirani projekti, odnosno ulaganja koja
se trebaju financirati iz tih izvora.

U 2017. su ostvarena ulaganja u sanaciju obalnog zida u luci Moséeni¢ka Draga u
iznosu 1.638.438,00 kn, u izradu projektne dokumentacije za dogradnju luke Ika (elaborat
o potrebi procjene utjecaja zahvata na okolis, projekt geotehnickih istraznih radova, idejni
projekt za dogradnju luke, konzervatorsko-krajobrazna studija i geotehnicki radovi) u
iznosu 1.097.625,00 kn, sanaciju lukobrana u luci Ika u iznosu 261.188,00 kn, izradu
idejnog rjeSenja dogradnje luke Lovran u iznosu 43.125,00 kn te izradu maritimnog
elaborata za dogradnju obale i Setnice u luci Moséenicka Draga u iznosu 37.500,00 kn.

Ulaganja u sanaciju obalnog zida u luci MoSc¢enitka Draga ostvarena u iznosu
1.638.438,00 kn zapocela su u 2016., a okon€ana su u 2017. kada je imovina stavljena u
uporabu. Ulaganja u sanaciju lukobrana u luci lka ostvarena u iznosu 261.188,00 kn
zapocela su i okon¢ana u 2017. te je imovina stavljena u uporabu.

Izrada projektne dokumentacije za dogradnju luke lka u iznosu u 1.097.625,00 kn,
idejnog rjeSenja dogradnje luke Lovran u iznosu 43.125,00 kn te izrada maritimnog
elaborata za dogradnju obale i Setnice u luci MoS¢eni¢ka Draga u iznosu 37.500,00 kn je
zapocCeta u 2017. i iskazana je na nefinacijskom imovini u pripremi.

U Godisnji programu rada i razvoja Lu¢ke uprave za 2017. navodi se da se program
temelji na Programskim smjernicama Lucke uprave za razdoblje 2017. do 2019., a Lucka
uprava nije donijela navedene smjernice.

Javna nabava

Za 2017. donesen je plan nabave kojim je planirana je nabava ukupne vrijednosti
2.325.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi
provedena je nabava ukupne vrijednosti 1.978.074,00 kn s porezom na dodanu vrijednost i
odnosi se na zaklju¢ene ugovore jednostavne nabave.
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LucCka uprava je na mreznim stranicama objavila plan nabave, a registar ugovora o
javnoj nabavi i popis gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime
povezane osobe u sukobu interesa nisu objavljeni. U ozujku 2014. je donesen Pravilnik o
provodenju postupka nabave roba radova i usluga koji nije uskladen s odredbama Zakona
0 javnoj nabavi.
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lll.  REVIZIJA ZA 2017.

Postupci revizije provedeni su od 8. sijecnja do 25. rujna 2019.

Ciljevi i podru€ja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i
odredbama Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti primjenu zakona i drugih propisa u vezi s organizacijom i financijsko
racunovodstvenim poslovanjem

provjeriti pravilnost stjecanja prihoda

provjeriti pravilnost ostvarenja rashoda, odnosno provjeriti jesu li financijska
sredstva koriStena isklju€ivo za ostvarenje ciljeva utvrdenih programom rada i
financijskim planom

provjeriti pravilnost izvrSenja drugih transakcija

provjeriti uskladenost provedenih aktivnhosti s programom rada

ocijeniti efikasnost lu¢kih uprava u ostvarenju ciljeva utvrdenih godiSnjim
programom rada.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti uslijed
prijevare ili pogreSke. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za
pripremu, sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje miSljenja o financijskim izvjeStajima su:

1.

2.

3.

Zakon o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih organizacija
(Narodne novine 121/14)

Pravilnik o neprofithom raunovodstvu i racunskom planu (Narodne novine 1/15
i 25/17)

Pravilnik o izvjeStavanju u neprofithom racunovodstvu i Registru neprofitnih
organizacija (Narodne novine 31/151 67/17).

Kriteriji za izrazavanje mi$ljenja o uskladenosti poslovanja su:

NogokrwhE

o

Zakon o pomorskom dobru i morskim lukama

Zakon o koncesijama (143/12 i 69/17)

Zakon o financijskom poslovanju i raCunovodstvu neprofitnih organizacija
Zakon o javnoj nabavi (Narodne novine 120/16)

Zakon o ustanovama (Narodne novine 76/93, 29/97, 47/99 i 35/08)

Zakon o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08, 125/11 i 78/15)
Pravilnik o neprofithom racunovodstvu i raCunskom planu (Narodne novine 1/15
i 25/17)

Pravilnik o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija (Narodne novine 119/15)

Pravilnik o Registru koncesija (Narodne novine 26/13)
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10.  Pravilnik o kriterijima za odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za
javni promet Zzupanijskog i lokalnog znacCaja, nacin pla¢anja veza, uvjete
koriStenja, te odredivanja maksimalne visine naknade i raspodjele prihoda
(Narodne novine 94/07, 79/08, 114/12 i 47/13)

11. Odluka o osnivanju Lucke uprave (Sluzbene novine Primorsko-goranske
Zupanije 11/99, 22/04, 32/04, 26/09, 24/10, 147/11 i 36/14)

12.  Pravilniku o odrzavanju reda u luci i uvjetima korisStenja luka na podrucju Lucke
uprave Opatija-Lovran-Mosc¢enicka Draga iz 2016. te iz svibnja 2017.

13.  Statut LuCke uprave iz prosinca 2014.

14.  Pravilnik o provodenju postupka nabave roba, radova i usluga iz ozujka 2014.

15.  Odluka o visini luckih pristojbi i naknada za 2017.

16.  Godisnji program rada i razvoja luka i Financijski plan za 2017.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, prou€ena je i analizirana pravna regulativa
te dokumentacija i informacije o poslovanju Lu€ke uprave. Ocijenjeno je funkcioniranje
sustava unutarnjin kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u
financijskim izvjestajima usporedeni su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz
plana, s ciliem utvrdivanja podrucja rizika. Takoder, kod utvrdivanja podrucja rizika,
koriStene su objave u elektronickim medijima, tisku te na mreznim stranicama. Provjerene
su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao dokaz o nastalim poslovnim
dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa i unutarnjih akata.
Za izraCun i analizu znaCajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci
analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim raCunima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacCajne stavke provjerene
metodom uzorka. Takoder, koriSteni su izvjestaji u vezi s pojedinim aktivnhostima Lucke
uprave. Provjerena je dokumentacija u vezi prihoda, ulaznih i izlaznih racuna, obracuna
placa i naknada za zaposlen. Obavljeni su razgovori s ravnatellem te drugim
zaposlenicima LucCke uprave i pribavljena su obrazlozenja odgovornih osoba u vezi s
pojedinim poslovnim dogadajima.
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Nalaz za 2017.

Revizijom su obuhvacena sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodi, imovina, obveze i vlastiti izvori, programi i projekti te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2017. utvrdene su nepravilnosti i propusti koje se odnose

na djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje, raCunovodstveno
poslovanje, prihode, rashode i javnu nabavu.

1.

Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

1.1. Lucka uprava osnovana je radi upravljanja, gradnje i koriStenja luka otvorenih za

javni promet Zupanijskog i lokalnog znacenja koje se nalaze na podruc¢ju Grada
Opatije i op¢ina Lovran i Mo&¢enicka Draga. Prema odredbama clanaka 42. i 43.
Statuta, rad LuCke uprave je javan, a javnost rada osigurava se putem mrezne
stanice LuCke uprave.

Lucka uprava nije na mreznim stranicama objavila zakone i ostale propise koji se
odnose na njezino podrucje rada, godisnji plani i program rada i razvoja, programe,
strategije, upute, izvjeStaje o radu, financijska izvjeS¢a i druge odgovarajuce
dokumente i informacije koje se odnose na podrucje rada LucCke uprave. Prema
odredbama c¢lanka 10. Zakona o pravu na pristup informacijama (Narodne novine
25/13 i 85/15), tijela javne vlasti obvezna su na mreznim stranicama objaviti, izmedu
ostalog, zakone i ostale propise koji se odnose na njihovo podrucje rada, opce akte i
odluke, godiSnje planove, programe, strategije, upute, izvjeStaje o radu, financijska
izvjeSc¢a, informacije o unutarnjem ustrojstvu, zapisnike i zakljucke sa sluzbenih
sjednica, informacije o postupcima javne nabave i obavijesti o raspisanim
natje€ajima.

Doneseni su sljedec¢i opéi akti: Statut, Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta, Pravilnik o radu, Pravilnik odrzavanja reda u luci i
uvjetima koristenja luka na podrucju Lucke uprave, Poslovnik o radu Upravnog vije¢a
te Odluku o visini luckih pristojbi i naknada za 2017. Pravilnik o plaéama i
materijalnim pravima zaposlenika nije donesen, Sto nije u skladu s odredbom c¢lanka
46. Statuta kojom je propisano da Lucka uprava, pored drugih opcih akata, treba
imati i Pravilnik o plaéama i materijalnim pravima zaposlenika.

Drzavni ured za reviziju nalaze na mreznim stranicama objaviti sve informacije
koje se odnose na podrucje rada Lucke uprave u skladu s odredbama Zakona o
pravu na pristup informacijama.

Nadalje, nalaze donijeti Pravilnik o placama i materijalnim pravima zaposlenika
u skladu s odredbama Statuta.

- Rad Upravnog vije¢a

U 2017. odrzano je devet sjednica Upravnog vije¢a. Tijekom obavljanja revizije,
uvidom u zapisnike sa sjednica Upravnog vije¢a i odluke Upravnog vijec¢a, utvrdeni
su odredeni propusti u radu Upravnog vije€a. Upravno vije¢e je u prosincu 2017.
usvojilo Godisnji program rada i razvoja luka za 2017., koji u pojedinim dijelovima
sadrZi netoCno razdoblje za koje se plan donosi, pogreSno su navedeni pojedini
zakoni te su neto¢no u zbrojene pojedine planirane stavke rashoda.
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Isto tako, navedeno je da je spomenuti GodiSnji program donesen na temelju
Programskih smjernicama rada za razdoblje 2017. do 2019., a spomenute smjernice
nisu donesene. Nadalje, u dodatku ugovoru o radu koji je s ravnateljem zakljucio
predsjednik Upravnog vije¢a u listopadu 2017. i u ugovoru o radu zakljuCenim s
vrSiteljem duznosti ravnatelja iz studenoga 2017., upisani su neto¢ni datumi poCetka
rada ravnatelja te netoCni urudzbeni brojevi odluka koje su bile temelj zaklju€enja
ugovora o radu s ravnateljem i vrSiteljem duznosti ravnatelja. Isto tako, Upravno
vijeCe donijelo je u ozujku 2014. dvije odluke o naknadama za rad clanovima
Upravnog vijeCa koje je potpisao predsjednik Upravnog vijeCa, donesene su na istoj
sjednici, istog datuma, imaju istu klasu i urudzbeni broj, a u njima su razli€iti podaci o
visini naknade te se ne moze utvrditi koja je odluka pravovaljana. U jednoj odluci
utvrdena je naknada za rad ¢lanova u bruto iznosu 700,00 kn i za predsjednika u
bruto iznosu 1.000,00 kn, bez navodenja da li se naknada isplacuje mjesecno ili po
prisutnosti na sjednicama. U drugoj odluci utvrdena je isplata mjeseCne naknade u
neto iznosu 700,00 kn za ¢lanove i neto iznosu 1.000,00 kn za predsjednika.
Naknade su isplacCivane u pojedinaCnim mjesecnim neto iznosima 700,00 kn za
¢lanove i 1.000,00 kn za predsjednika.

Nadalje, u tri od devet zapisnika sa sjednica Upravnog vije¢a, krivo su navedeni
datumi odrzavanja sjednica i datumi verifikacija zapisnika s prethodnih sjednica
Upravnog vije¢a. Isto tako, u Odluci Upravnog vijeéa o pokretanju postupka
raspisivanja javnog natje€aja za imenovanje ravnatelja LuCke uprave naveden je
raniji datum od datuma donoSenja navedene odluke na Upravnom vijecu.

Prema odredbama Cclanka 36. Zakona o ustanovama, Upravno vije¢e donosi
programe rada i razvoja ustanove, nadzire njihovo izvrSavanje, odluCuje o
financijskom planu i godiSnjem obraCunu, predlaze osnivacu promjenu djelatnosti,
daje osnivaCu i ravnatelju ustanove prijedloge i misljenja o pojedinim pitanjima te
donosi odluke i obavlja druge poslove odredene zakonom, aktom o osnivanju i
statutom ustanove.

Drzavni ured za reviziju nalaze, u cilju donosSenja programa rada i razvoja
Lucke uprave, nadziranja njihovog izvrsavanja, odlucivanja o financijskom
planu i godisnjem obracunu, te davanja osnivacu i ravnatelju ustanove
prijedloga i misljenja o pojedinim pitanjima, donositi odluke i voditi zapisnike
sa sjednica Upravnog vije¢a na nacin da podaci koji se u njih unose budu
tocCni, transparentni i uskladeni s drugim aktima na temelju kojih se donose ili
dogadajima zbog kojih se donose, u skladu s odredbama Zakona o
ustanovama.

LuCka uprava je prihvatila naloge u vezi s objavama informacija na mreznim
stranicama, dono$enja Pravilnika o placama i materijalnim pravima zaposlenika te
vodenja zapisnika sa sjednica Upravnog vijeca. LuCka uprava navodi da se
poduzimaju mjere za objave informacija i potrebnih dokumenata na mreZnim
stranicama Lucke uprave, a u svibnju 2018. donesen je Pravilnik o radu te ce se
posebno donijeti novi Pravilnik o radu, placama i materijalnim pravima radnika. Isto
tako navodi, da se svi zapisnici sa sjednica Upravnog vijeca kontinuirano i uredno
vode na nacin da se u iste precizno unose svi podaci i rasprave te zakljuc¢ci sa svake
pojedine sjednice, a zapisnici su potpisani od strane predsjednika Upravnog vijeca,
uredno se ¢uvaju i objavijuju sukladno Zakonu o pravu na pristup informacijama.
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Sustav unutarnjih kontrola

Lucka uprava je u skladu s odredbama ¢lanka 4. i 5. Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrS8avanju financijskih planova neprofitnih
organizacija, obavila samoprocjenu ucinkovitosti i djelotvornosti funkcioniranja
sustava financijskog upravljanja i kontrola, te je u propisanom roku sastavljena Izjava
o fiskalnoj odgovornosti i Upitnik o funkcioniranju sustava financijskog upravljanja i
kontrola za 2017. U navedenom Upitniku i izjavi nisu navedene slabosti i
nepravilnosti sustava unutarnjih kontrola. Revizijom su utvrdene slabosti unutarnjih
kontrola u podrucju rada Upravnog vije¢a, planiranja i izvjeScCivanja o izvrSenju
planova, raCunovodstvenog poslovanja, obraCuna i naplate prihoda, ostvarenju
rashoda te javne nabave. Opis duznosti i zadataka zaposlenika na pojedinom
radnom mjestu utvrden je Pravilnikom o unutarnjem ustrojstvu i sistematizaciji radnih
mjesta te je donesena odluka o blagajnickom maksimumu. Procedure i upute kojima
bi se utvrdila podjela kljuCnih zadac¢a i odgovornosti zaposlenika u znacajnijim
poslovnim procesima te kako bi se se smanjio rizik nastanka greSaka nisu donesene.
Prema odredbama ¢lanka 3. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnin organizacija, poslovanje neprofitne organizacije se treba temeljiti na
nacelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i transparentnosti,
a financijsko upravljanje i kontrole su sustav unutarnjih kontrola kojim se osigurava,
upravljajuéi rizicima, razumna sigurnost da ¢e se u ostvarivanju ciljeva neprofitne
organizacije sredstva Koristiti namjenski, eticno, ekonomicno, djelotvorno i u€inkovito.

Drzavni ured za reviziju nalaze uspostaviti sustav unutarnjih kontrola u skladu
s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija.

U ocitovanju LuCka uprava obrazlaZze da je kroz Pravilnik o unutarnjem ustrojstvu i
sistematizaciji radnih mjesta vec¢ utvrdila poslove i zadatke po pojedinom radnom
mjestu na temelju kojih je uspostavljen sustav unutarnjih kontrola. Prema saznanjima
Lucke uprave nema zakonske obveze donosSenja dodatnih pisanih procedura i uputa
za poslovne procese pogotovo uzimajuci u obzir broj zaposlenih osoba u Luckoj
upravi.

Planiranje

Upravno vijeée je u prosincu 2016. usvojilo Financijski plan i GodiSnji program rada i
razvoja luka za 2017.

- Financijski plan

Financijski plan sadrzi plan prihoda i rashoda prema racunskom planu neprofitnih
organizacija, plan nabave nefinancijske imovine te obrazloZenje financijskog plana.
Obrazlozenje skupina prihoda i rashoda ne sadrzi parametre koji su se koristili kod
izraCuna potrebnih sredstava za svaku od skupina prihoda i rashoda. Prema
odredbama ¢lanka 17. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te
izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, obrazlozenje skupina
prihoda i rashoda mora sadrzavati parametre koji su se Kkoristili kod izraCuna
potrebnih sredstava za svaku od skupina prihoda i rashoda.
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U financijskom planu za 2017. prihodi su planirani u iznosu 1.897.000,00 kn i rashodi
u iznosu 1.878.000,00 kn, nabava nefinancijske imovine u iznosu 1.589.000,00 kn te
odgodeno priznavanje prihoda od donacija u iznosu 1.570.000,00 kn. Visak prihoda
tekuce godine ostvaren u iznosu 339.058,00 kn i ostvareni visak iz ranijih godina u
iznosu 44.458,00 kn, nisu planirani.

Prema odredbama ¢lanka 16. Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola
te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija, u financijskom
planu neprofitne organizacije mora biti vidljiv planirani rezultat poslovanja za koji se
oCekuje da Ce ga neprofitna organizacija ostvariti na dan 31. prosinca godine koja
prethodi godini za koju se donosi financijski plan. Rezultat poslovanja sastoji se od
prenesenog manjka, odnosno viska iz prethodnih godina i oCekivanog manjka,
odnosno viska za godinu koja prethodi godini za koju se donosi financijski plan.

Prihodi su ostvareni u iznosu 2.281.727,00 kn $to je za 384.727,00 kn ili 20,3 % viSe
od planiranih. Vrijednosno najvec¢a odstupanja u ostvarenju prihoda odnose se na
donacije koje su za 186.519,00 kn ili 79,4 % vecée zbog dijela ulaganja financiranih iz
donacija koji je ranije stavljen u uporabu od planiranog roka te zbog dobivenih
prihoda od donacija za teku¢e odrzavanje imovine. Nadalje, ostvareni prihodi od
prodaje roba i pruzanja usluga vec¢i su za 196.651,00 kn ili 11,9 % od planiranih
zbog viSe ostvarenih prihoda od koncesijskih naknada.

Rashodi su ostvareni u iznosu 1.942.669,00 kn $to je za 64.669,00 kn ili 3,4 % viSe
od plana. Najvece odstupanje u odnosu na plan odnosi se na ostvarenje financijskih
rashoda koji su veci za 6.491,00 kn ili 77,3 % zbog povecanih bankarskih naknada, i
rashoda amortizacije koji su veci za 172.677,00 kn ili 31,4 % zbog ranijeg stavljanja
dijela imovine u uporabu. Isto tako, drugi rashodi veéi su za 39.252,00 kn zbog
placanja kazni i naknada Steta te otpisa nenaplativih potrazivanja te su naknade
drugim osobama izvan radnog odnosa vecée za 3.796,00 kn ili 26,3 %.ViSak prihoda
ostvaren je u iznosu 339.058,00 kn.

Izmjene i dopune financijskog plana za 2017. nisu donesene, a ostvarena Ssu
znaCajna odstupanja u ostvarenju prihoda i rashoda. Odredbama c¢lanka 19.
Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju
financijskih planova neprofitnih organizacija propisano je da se izmjene i dopune
financijskog plana obvezno provode u slu€aju znac€ajnih odstupanja nastalih prihoda i
rashoda u odnosu na planirane, a posebice u slu€aju nastanka novih obveza za Cije
podmirenje sredstva nisu osigurana, odnosno smanjenja prihoda uz Cije je ostvarenje
vezano podmirenje veC nastalih obveza.

Drzavni ured za reviziju nalaze sastavljati financijski plan s obrazlozenjem
skupina prihoda i rashoda, s parametrima koji su se koristili kod izracuna
potrebnih sredstava za svaku od skupina prihoda i rashoda u skladu s
odredbama Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te izradi i
izvrsavanju financijskih planova neprofitnih organizacija.

Nadalje, nalaze u financijskom planu iskazati planirani rezultat poslovanja iz
prethodne godine u skladu s odredbama Pravilnika o sustavu financijskog
upravljanja i kontrola te izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih
organizacija.

Isto tako, nalazZe donijeti izmjene i dopune financijskog plana u slucaju
znacajnijih odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na planirane, u
skladu s odredbama Pravilnika o sustavu financijskog upravljanja i kontrola te
izradi i izvrSavanju financijskih planova neprofitnih organizacija.
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- Godisnji program rada i razvoja luka

Godisnji program rada i razvoja luka donesen u prosincu 2016. sadrzi djelokrug rada,
lu¢ko podrucje kojim upravlja Lu¢ka uprava, plan prihoda prema vrstama prihoda te
plan rashoda iskazan kroz tri programa: struéni i administrativni poslovi, odrZzavanje i
razvoj luCke podgradnje i nadgradnje te ekoloSke aktivnosti i promidzba. Programi
sadrze planirane ciljeve i aktivnosti koje treba obaviti kako bi se ostvarili navedeni
ciljevi te su iskazana planirana sredstva (rashodi) za provedbu programa.

Izvori financiranja potrebni za provodenje planiranih aktivnosti u godiSnjem programu
rada nisu iskazani te je otezano pracenje troSenja financijskih sredstava za
ostvarenje ciljeva predvidenih programom rada i razvoja.

Isto tako, u programu je navedeno da se odrzavanje i razvoj luCke podgradnje i
nadgradnje temelji na Programskim smjernicama rada LucCke uprave za razdoblje
2017. do 2019. koje nisu donesene. Odredbama c¢lanka 15. Statuta, propisano je da
Upravno vijeCe, izmedu ostaloga, donosi odluke o provodenju osnovnih smjernica
lu¢ke poslovne politike.

Za 2017. su, u okviru Programa razvoja luCke podgradnje i nadgradnje, planirana
ukupna ulaganja u vrijednosti 1.550.000,00 kn bez iskazivanja podataka koji se
projekti planiraju i u kojim vrijednostima. Zbog navedenog, otezano je pracenje
ostvarenja projekata Lucke uprave za 2017.

Prema popisu projekata, Zupanijske baze razvojnih projekata, Lucka uprava je
planirala dva projekta: lzrada projektno tehnicke dokumentacije dogradnje luke
Opatija i luke Medveja. Vrijednosti navedenih projekata nisu planirane i iskazane te
se ne moze pratiti njihova realizacija.

Uvidom u zapisnike sa sjednica Upravnog vijeca je utvrdeno da se o lzvjeS¢u o
izvrSenju programa rada i razvoja luke za 2017. nije se raspravljalo i navedeno
izvijeS¢e nije usvojilo Upravno vijeCe. Prema odredbama clanka 54. Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama Upravno vije¢e, izmedu ostaloga, odobrava
financijski izvjeStaj o radu i izvjeStaje o izvrSenju godidnjeg programa rada i razvoja
luka.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti odluke o provodenju osnovnih
smjernica lu¢ke poslovne politike u skladu s odredbama Statuta.

Nadalje, nalaze sastaviti izvjestaj o izvrSenju godisnjeg programa rada i razvoja
luke i dostaviti ga Upravnom vije¢éu na usvajanje u skladu s odredbama
Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.

Drzavni ured za reviziju predlaze godisnjim programom rada i razvoja luka
planirati izvore financiranja pojedinih aktivnosti sto bi omoguéilo ucinkovitije
upravljanje i kontrolu nad financijskim sredstvima te pojedina¢no planirati
pojedine projekte ulaganja u lucku podgradnju i nadgradnju.

Lucka uprava je prihvatila naloge u vezi sa sastavljanjem financijskog plana s
obrazlozenjem skupina prihoda i rashoda i parametrima te donoSenja odluke o
provodenju osnovnih smjernica lucke poslovne politike. Isto tako, LuCka uprava
prihvatila je prijedlog da se godisnjim programom rada i razvoja luka planira izvore
financiranja pojedinih aktivnosti.
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U vezi s donoSenjem izmjena i dopuna financijskog plana u sluaju znacajnijih
odstupanja ostvarenih prihoda i rashoda u odnosu na planirane, obrazlaze da nije
donijela izmjenu financijskog plana buduéi da su se najvece razlike u odnosu na
planirane vrijednosti dogodile u posljednjem tromjesecju godine (zadnji obracun
amortizacije i s time u vezi knjizenje odgodenih prihoda od donacija), a iste nije
mogla ranije procijeniti.

Lucka uprava nije prihvatila nalog u vezi sa sastavijanjem izvjeStaja o izvrSenju
godisnjeg programa rada i razvoja luke i dostaviljanju Upravnom vijecu na usvajanje,
te navodi da je na 7. sjednici Upravnog vije¢a odrzanoj 29. oZujka 2018. pod tockom
13. Upravno vijece prihvatilo izvje§¢e o radu i financijski izvjeStaj Lucke uprave za
2017.

U vezi sa sastavljanjem izvjestaja o izvrSenju godiSnjeg programa rada i razvoja luke
i dostavljanju Upravnom vijeCu na usvajanje, obavljenom revizijom je utvrdeno da je
prema zapisniku Upravnog vijeCa od 29. ozujka 2018., toCka 14., prihvaceno
nepotpisano IzvjeSce o radu iz ozujka 2018. i financijski izvjeStaj o kojima je izvjestio
prijasnji ravnatelj (u ozujku 2018. zaposlen je na radnom mjestu savjetnika
ravnatelja). U navedenom izvjeSc¢u o radu opisno su iskazane provedene aktivnosti, a
ne na nacin kako je to planirano Godi$njim program rada i razvoja luka odnosno po
programima. Isto tako, revizijom je utvrdeno, da je u ozujku 2018. ravnatelj koji je
obnasao duznost u 2018., sastavio i potpisao lzvjeS¢e o izvrSenju programa rada i
razvoja luka LuCke uprave za razdoblje sijeCanj - prosinac 2017. koje takoder nije
sastavljeno na nacin kako su planirani pojedini programi u GodiSnjem programu rada
i razvoja luka za 2018. i ne sadrzi sve toCke koje su navedene u sadrzaju navedenog
izvie§¢a. Odredbama clanka 54. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama,
propisano je da Upravno vijeée, izmedu ostaloga, odobrava financijski izvjestaj o
radu i izvjeStaje o izvrSenju godiSnjeg programa rada i razvoja luka. Obzirom da je
uvidom u zapisnike sa sjednica Upravnog vije¢a za 2018. utvrdeno kako se nije
raspravljalo o navedenom lzvjeScu i nije ga usvojilo Upravno vijeCe, Drzavni ured za
reviziju ostaje kod danog naloga kojim se izvjestaj o izvrSenju godiSnjeg programa
rada i razvoja luka treba sastavljati i dostavljati Upravnom vijeéu na usvajanje u
skladu s odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.

U vezi s navodima iz Ocitovanja koji se odnose na zakljuéno oc€itovanje kojim se trazi
da se nepovoljno misljenje o uskladenosti poslovanja izrazi u uvjetno misljenje jer
Lucka uprava smatra da je prestrogo te da se treba uzeti u obzir broj, karakter i
teZinu nepravilnosti, Drzavni ured za reviziju istiCe da se u izvjeS¢ima o obavljenim
revizijama izrazavaju misljenja o financijskim izvjeStajima i poslovanju na temelju
utvrdenih Cinjenica, odnosno postupljenog u skladu s propisima.

Racunovodstveno poslovanje
Lucka uprava vodi dnevnik, glavnu knjigu, a od pomoc¢nih knjiga vodi knjigu

dugotrajne nefinancijske imovine, knjigu financijske imovine i obveza (potrazivanja i
obveza), te knjigu (dnevnik) blagajne.
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Izlazni raCuni za naplatu pristojbi za vezove u 2017. ispostavljani su korisnicima, a
kopije navedenih raCuna nisu izlistane i ne €¢uvaju se kao izvorna isprava. Navedeni
racuni mogu se kreirati (izlistati) u okviru raunovodstvenog programa odnosno nisu
zasti¢eni i na njima su moguc¢e naknade promjene. Uvidom u navedne racune,
utvrdeno je, da su vidljivi mjesto i vrijeme sastavljanja te materijalni sadrzaj racuna.
Prema odredbama ¢lanka 18. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, knjigovodstvene isprave Cuvaju se kao izvorne isprave na
nositelju elektroniCkog zapisa ili nositelju mikrografske obrade, a isprave na temelju
kojih su podaci uneseni u pomocne knjige te knjigu blagajne, knjigu ulaznih racuna,
knjigu izlaznih racuna te popis dugotrajne nefinancijske imovine, najmanje sedam
godina.

Drzavni ured za reviziju nalaze cuvati izlazne rac¢une za naplatu pristojbi za
vezove na temelju kojih su podaci uneseni u pomoénu knjigu izlaznih ra¢una,
kao izvorne isprave na nositelju elektronickog zapisa ili nositelju mikrografske
obrade, najmanje sedam godina u skladu s odredbama Zakona o financijskom
poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih organizacija.

- Evidentiranje poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama

Nefinancijska imovina je evidentirana u poslovnim knjigama u vrijednosti
15.676.681,00 kn. Odnosi se na vrijednost proizvedene dugotrajne imovine u iznosu
11.129.356,00 kn (ulaganja u lucku infrastrukturu 11.072.781,00 kn te u postrojenje i
opremu 56.575,00 kn) i nefinancijsku imovinu u pripremi u iznosu 4.547.325,00 kn
(dogradnja luke Opatija 2.988.450,00 kn, prostorno rjeSenje luke lka 1.435.125,00
kn, dogradnju luke Lovran 86.250,00 kn i dogradnja obale i izrada Setnice u luci
MosSc¢eni¢ka Draga 37.500,00 kn).

LuCka uprava je u poslovnim knjigama evidentirala i u financijskim izvjestajima na
raCunima ostalih gradevinskih objekata iskazala, ulaganja u lu¢ku podgradnju i
nadgradnju u razdoblju od osnivanja Lucke uprave 1999. do konca 2017. U
poslovnim knjigama i financijskim izvjeStajima nije izvanbilanéno evidentirana,
odnosno iskazana vrijednost imovine koja se odnosi na objekte podgradnje i
nadgradnje nad kojima je LuCka uprava stekla pravo upotrebe i koriStenja na temelju
Odluke o osnivanju Lucke uprave iz 1999. Odlukom o utvrdivanju lu¢kog podrucja u
lukama otvorenim za javni promet Zupanijskog i lokalnog znacCaja na podrucju
Primorsko-goranske Zupanije (Sluzbene novine Primorsko-goranske Zupanije
306/99) utvrdeno je IuCko podruCje za pojedine luke s kopnenim i morskim
granicama. Lucka uprava nije utvrdila vrijednost navedenih objekata iz spomenute
Odluke.

U luci Lovran Koristi se dizalica za podizanje i spustanje brodica za koju su u 2017.
na temelju ovjerenih rauna za plac¢anje i priloZzene narudzbenice, nabavljeni rezervni
dijelovi za tekucCe odrzavanje u iznosu 34.760,00 kn. U LucCkoj upravi nema
dokumentacije iz koje bi bilo vidljivo u Cijem je vlasniStvu dizalica, tko njome upravlja
te naplacuju li se prihodi od pruzanja usluga dizanja i spustanja brodica.

Navedeno nije u skladu s odredbama Clanka 7. i 23. Zakona o financijskom
poslovanju i raéunovodstvu neprofitnih organizacija, prema kojima se racunovodstvo
temelji na raCunovodstvenim nacCelima toCnosti, istinitosti, pouzdanosti i
pojedinaCnom iskazivanju pozicija. Nacelo pojedina¢nog iskazivanja pozicija znaci
osiguravanje prikazivanja podataka pojedina¢no po vrstama prihoda, rashoda, kao i
0 stanju imovine, obveza i vlastitih izora. Imovina se pocetno iskazuje po troSku
nabave (nabavnoj vrijednosti), odnosno po procijenjenoj vrijednosti.
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Rashodi za usluge odrzavanja infrastrukture (dobavu materijala i izradu i montazu
ograde u luci, izradu elektro priklju¢ka za info pultove, izradu prilaznih platoa, radovi
na odrzavanju objekata luckih svjetala i drugo) ostvareni su u iznosu 183.671,00 kn.
Spomenuti radovi i usluge plaéeni su na temelju ispostavljenih rauna bez ovjere da
su navedeni poslovi obavljeni i priloZzene vjerodostojne dokumentacija (potpisana i
kontrolirana dostavnica) iz koje bi se moglo potvrditi da je poslovni dogadaj stvarno
nastao.

Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 17. Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija, prema kojoj se knjizenje i evidentiranje
poslovnih dogadaja u poslovnim knjigama temelji na vjerodostojnim, istinitim,
urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim ispravama. Vjerodostojna je ona
knjigovodstvena isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali poslovni dogada;.
Knjigovodstvena isprava je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze utvrditi
mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci narav,
vrijednost i vrijeme nastanka poslovnog dogadaja povodom kojeg je sastavljena.

Drzavni ured za reviziju nalaze procijeniti i evidentirati vrijednost objekata
luéke podgradnje i nadgradnje koje je Lucka uprava dobila na koristenje od
osnivaca u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Drzavni ured za reviziju nalaze utvrditi vlasnistvo i procijeniti vrijednost
dizalice koja se koristi u luci Lovran kako bi se navedena dizalica evidentirala u
poslovnim knjigama u skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i
racunovodstvu neprofitnih organizacija.

Isto tako, nalaze evidentirati poslovne dogadaje u poslovnim knjigama na
temelju vjerodostojnih, istinitih, urednih i prethodno kontroliranih isprava u
skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija.

- Popis imovine i obveza

Na temelju odluke ravnatelja za 2017. obavljen je popis imovine i obveza kojim je
popisana nefinancijska imovina, financijska imovina (nov€ana sredstva i potrazivanja)
te obveze.

Prema zapisniku o izvrSenom popisu imovine i obveza i prilozenim potpisanim
popisnim listama, obveze prema dobavljaima iskazane u iznosu 683.818,00 kn,
potrazivanja od kupaca u iznosu 157.264,00 kn i ispravak vrijednosti navedenih
potrazivanja u iznosu 33.500,00 kn. Obveze i potrazivanja popisana su u ukupnoj
vrijednosti prema glavnoj knjizi, bez iskazivanja potrazivanja po pojedinim kupcima i
obveza po pojedinim dobavljaima, te vrstama i rokovima dospjelosti placanja.
Prema odredbi ¢lanka 19. Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnin organizacija neprofitna organizacija je duzna najmanje jednom i to na
kraju svake poslovne godine popisati imovinu i obveze sa stanjem na datum bilance
radi uskladenja knjigovodstvenog sa stvarnim stanjem. Nadalje, prema odredbi
Clanka 20. spomenutog Zakona, podaci o popisu unose pojedina¢no u naturalnim
odnosno nov€anim izrazima u popisne liste, a popisne liste su knjigovodstvene
isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju ¢lanovi povjerenstva za popis.

Drzavni ured za reviziju nalaze obaviti popis imovine i obveza u skladu s
odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu neprofitnih
organizacija.
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4.2. U vezi s procjenom i evidentiranjem vrijednosti objekata IuCke podgradnje i
nadgradnje koje je LuCka uprava dobila na koristenje od osnivaca, LuCka uprava
navodi da je osnivanjem stekla pravo uporabe | koristenja gradevina i objekata
podgradnje i nadgradnje na luckom podrucju.

Prema C¢lanku 59. stavku 3. Zakona o morskim lukama, temeljem kojeg je osnovana
LuCka uprava, na osnovu bilance koju je trebalo izraditi druStveno poduzece luka,
LuCka uprava je trebala preuzeti upravijanje infrastrukturnim i suprastrukturnim
objektima u luci koji su prema zakonu pomorsko dobro, kao i sva prava koja na
temelju toga proizlaze te sva dospjela nenaplacena sredstva (do osnivanja lucke
uprave) za usluge, upotrebu ili gospodarsko koriStenje pomorskog dobra.

LuCka uprava je trebala preuzeti samo obveze koje su nastale zbog izgradnje i
razvoja lucke infrastrukture i suprastrukture do osnivanja Luéke uprave. U Zupaniji su
lukama zupanijskog i lokalnog znacaja upravijali priobalni gradovi i opcine ili je
upravijanje tim objektima povjereno nadleznim trgovackim, sportskim i slicnim
drustvima. Stoga je Zupanija koja je osnivaé Lucke uprave 23. lipnja 1999. uputila
svim priobalnim opcéinama dopis u kojem je traZila da privremenim upraviteljima
pravovremeno dostave potrebne podatke. Prema dostupnoj dokumentaciji Luckoj
upravi nisu dostavljeni financijski podaci o vrijednosti gradevina na pomorskom
dobru, a procjenjuje se kako 1999. u poslovnim knjigama jedinica lokalne
samouprave isti nisu ni imali vrijednost s obzirom na starost gradevina na
pomorskom dobru (vjerojatno su bili bez knjigovodstvene vrijednosti, amortizirani u
cijelosti). LuCka uprava pretpostavija da bi o istom reagirao i DrZzavni ured za reviziju
pri redovnim godisnjim revizijama jedinice lokalne samouprave i dao nalog da se isti
isknjize i dostave podaci Lu¢kim upravama. Stoga se smatra kako je LuCka uprava
pri osnivanju procijenila, radi pruZanja realne i objektivne slike financijskog poloZaja,
da gradevine kojima upravija zbog starosti nemaju vrijednost te u svojim poslovnim
knjigama nije ni iskazala gradevine na pomorskom dobru. Iste su se iskazale u
sljede¢im godinama pri ulaganju u lucku podgradnju i nadgradnju na bilanénim
pozicijama. Nadalje, ukoliko se prihvati stav Drzavnog ureda za reviziju O dodatnom
iskazivanju gradevina na pomorskom dobru ste¢enim Odlukom o osnivanju iz 1999.
na izvanbilanénim zapisima, navedena imovina bi se sukladno propisima o
procjenjivanju drzavne imovine (Uputa Ministarstva financija o priznavanju, mjerenju i
evidentiranju imovine u vlasnistvu Republike Hrvatske od 15. sijec¢nja 2018.) trebala
pojedinacno procjenjivati po jednu kunu. S obzirom da se radi o maksimalno 15
pojedinacnih stavki (Sest luka, tri dizalice i Sest svjetionika9 vrijednost izvanbilanénih
zapisa bi se trebala povecati za 15,00 kn, a $to bitno ne utjeCe na pruZanje realne i
objektivne slike financijskog polozaja. Nadalje, u ocitovanju se predlaze da se
Drzavni uredu za reviziju i struka usuglase oko ulaganja u lucku podgradnju i
nadogradnju, odnosno da li se ulaganja u gradevine na pomorskom dobru u
poslovnim knjigama IluCkih uprava iskazuju na bilan¢noj poziciji imovine ili na
izvanbilan¢nim pozicijama. Isto tako, navodi da temeljem Nacrta izvjesca proizlazi
kako bi ulaganje u gradevine na pomorskom dobru prije osnivanja LuCke uprave
trebalo iskazivati u poslovnim knjigama izvanbilanéno, a ulaganje u gradevine na
pomorskom dobru nakon osnivanja bi se trebale iskazivati u poslovnim knjigama
bilan¢no. Radi se o istoj imovini koja bi u trenutku prestanka rada ili statusnih
promjena bila prenesena ili na Republiku Hrvatsku ili drugu pravnu osobu. Nadalje,
napominje kako drzavne IuCke uprave gradevine na pomorskom dobru prije
osnivanja imaju iskazane na bilan¢noj poziciji imovine, a na temelju diobene bilance
drustvenih poduzeca luka.
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U vezi s utvrdivanjem vilasniStva i procjenom vrijednosti dizalice koja se koristi u luci
Lovran, navodi se da je LucCka uprava poduzela aktivnosti kako bi se utvrdilo
vlasnistvo te regulirali odnosi oko koristenja dizalice u skladu s propisima.

Lucka uprava, u vezi s obavljanje popisa imovine i obveza, navodi da su potraZivanja
od kupaca i obveze prema dobavljaCima iskazana u ukupnoj vrijednosti, na temelju
podataka dobivenim iz racunovodstva. AnalitiCke evidencije (izuzev luka) vode se u
racunovodstvu i iz ispisa otvorenih stavaka po svakom pojedinachom kupcu odnosno
dobavijac¢u vidljivi su podaci o vrstama, rokovima dospijeca i iznosu potraZivanja
odnosno dugovanja.

Nadalje, navodi da ¢e se u buduce prilikom popisa, voditi raCuna o iskazivanju
potrazivanja po pojedinim kupcima i obveza po pojedinim dobavljacima.

U vezi s danim nalogom za ¢uvanje izlaznih rauna za naplatu pristojbi za vezove na
temelju kojih su podaci uneseni u pomocnu knjigu izlaznih racuna, Lu¢ka uprava nije
se ocitovala.

Prihodi

Prihodi su u 2017. ostvareni u iznosu 2.281.727,00 kn, a vrijednosno najznacajniji su
prihodi od prodaje roba i pruzanja usluga ostvareni u iznosu 1.855.651,00 kn. Unutar
navedenih prihoda iskazani su i prihodi od pristojbi za vezove u iznosu 961.765,00
kn, koncesijske naknade u iznosu 426.704,00 kn, brodske lezarine u iznosu
231.621,00 kn te pristojbe za uporabu obale u iznosu 68.591,00 kn.

- Prihodi od pristojbi za vez

Prihodi od pristojbi za vez ostvareni su u iznosu 961.765,00 kn. Odnose se na
prihode od komunalnog veza u iznosu 703.860,00 kn, nautiCkog veza u iznosu
116.110,00 kn, veza na sidriStu u iznosu 113.558,00 kn i veza za plovila u zimovanju
u iznosu 28.237,00 kn.

Lucka uprava upravlja luckim podru¢jem koje obuhvaca Sest luka i dva privezista,
Luke i privezi$ta su izmedu ostaloga, razli€ite razine uredenosti, stupnja zasti¢enosti i
razli€ito su opremljeni osnovnim i dodatnim sadrzajem. Luke nisu kategorizirane i
njihovi dijelovi nisu razvrstani u zone kako bi se za svaku zonu odredila visina lucke
pristojpu. Prema odredbama C¢lanka 19. Pravilnika o kriterijima za odredivanje
namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni promet Zupanijskog i lokalnog
znaCaja, nacin pla¢anja veza, uvjete koriStenja te odredivanja maksimalne visine
naknade i raspodjele prihoda, Lu¢ka uprava je duzna kategorizirati luku i njezine
pojedine dijelove u zone, a odredena zona odreduje razli€itu visinu lucke pristojbe.

LuCka uprava vodi evidencije zaklju€enih ugovora o koristenju komunalnih vezova po
korisnicima, ali nisu ustrojene evidencije o vezovima po vrstama, brojevima, zonama
i korisnicima u pojedinim lukama i privezistima te nema podataka o ukupnom broju
vezova, kao i o broju iskoristenih i slobodnih vezova. Na mreznim stranicama LucCke
uprave nisu objavljeni podaci o broju vezova. LuCka uprava nije javno pozvala sve
korisnike koji imaju ugovore o vezu ili koriste vez bez ugovora, da se prijave kako bi
se utvrdilo pravo koristenja vezova.
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Prema odredbama cClanka 21. spomenutog Pravilnika, koji je stupio na snhagu u
kolovozu 2007., LuCka uprava je bila duzna nakon utvrdivanja obuhvata luckog
podrucja i odredivanja namjene luke, u roku tri mjeseca odrediti broj komunalnih
vezova, te javno pozvati (oglas na ploCi u mjestu luke i lokalni glasnik) sve korisnike
koji imaju ugovor o vezu da isti prijave radi prvenstva, a nakon toga sukladno
utvrdenim kriterijima sklopiti ugovore o vezu s ostalim vlasnicima brodova/brodica.

U zaklju€enim ugovorima o vezu, nije naveden broj veza koji koristi korisnik, pojedine
ugovore nisu potpisali korisnici, a u manjem broju ugovora, navedena je godina
zaklju€enja ugovora kasnija od godine kada pocinje teci rok koriStenja veza. Uvidom
u evidencije zaklju€enih ugovora o vezu, utvrdeno je da pojedine osobe koriste vise
vezova na podrucju LuCke uprave.

Prema odredbama Clanka 73. Pravilnika odrzavanja reda u luci i uvjetima koriStenja
luka na podrucju Lucke uprave iz srpnja 2011., koji se primjenjivao od svibnja 2017.,
te Clanka 56. Pravilnika odrzavanja reda u luci i uvjetima koriStenja luka na podrucju
LuCke uprave, koji je u primjeni od svibnja 2017., korisnik stalnog veza moze dobiti
na koristenje najviSe jedan vez na podrucju Lucke uprave.

Uvidom u dio ispostavljenih racuna za usluge koriStenja vezova u komunalnim
dijelovima luka za 2017. utvrdeno je da su racuni ispostavljeni i korisnicima s kojima
nisu zaklju¢eni ugovori o vezu te im je napladivana godiSnja pristojba za vez prema
duZini plovila umjesto pristojbe za plovila zateCena na prostoru za stalni vez koji
nemaju vazeci ugovor. Pristojpa za zateCena plovila je vecCa i obuhvaca placanje
jednokratnog iznosa godiSnje pristojbe za vez prema duZini plovila te placanje 15,00
kn dnevno po metru duZzine plovila.

Isto tako, na pojedinim raCunima za pristojbe za vez, iskazana je razliita duzina
plovila od utvrdene u ugovorima o koristenju veza, a pojedinim Kkorisnicima je
obracunana niZza naknada pristojbe za vez od one utvrdene Odlukom o visini luckih
pristojbi i naknada za 2017. Nadalje, utvrdeno je da su pojedini racuni ispostavljani
na ime jedne osobe, a u ugovorima je korisnik veza druga osoba (na koju je
registrirano plovilo) te se ne moze utvrditi tko je stvarni korisnik veza.

Navedeno nije u skladu s odredbama clanaka 5. i 6. Pravilnika o kriterijima za
odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni promet Zupanijskog i
lokalnog znacaja, nacin plaéanja veza, uvjete koristenja, te odredivanja maksimalne
visine naknade i raspodjele prihoda, kojima je, izmedu ostalog, propisano da se u
komunalnom dijelu luke za koriStenje veza sklapa ugovor o stalnom vezu, a
ugovorom o stalnom vezu potrebno je urediti osnovna prava i obveze korisnika
stalnog veza, a posebice: mjesto priveza plovila na obiliezenom vezu s istaknutim
brojem, koji je ugovorom dodijeljen korisniku, sve uvjete glede sigurnosti plovidbe u
luci i odrZzavanja reda u luci, iznos naknade za vez, nacin placanja te vrijeme na koje
se ugovor zakljuCuje.

Drzavni ured za reviziju nalaze kategorizirati luke na luckom podrucju kojim
upravlja Lucka uprava i njihove pojedine dijelove razvrstati u zone koje c¢e
odrediti lu¢ku pristojbu u skladu s odredbama Pravilnika o kriterijima za
odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni promet
Zupanijskog i lokalnog znacaja, nacin plac¢anja veza, uvjete koriStenja te
odredivanja maksimalne visine naknade i raspodjele prihoda.

Isto tako, nalaze ustrojiti evidenciju o vezovima po vrstama, brojevima, zonama
i korisnicima u pojedinim lukama u skladu s odredbama Pravilnika o kriterijima
za odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni promet
Zupanijskog i lokalnog znacaja, nacin plaéanja veza, uvjete koriStenja, te
odredivanja maksimalne visine naknade i raspodjele prihoda.
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Drzavni ured za reviziju nalaze odrediti broj komunalnih vezova i zakljucivati
ugovore o stalnom vezu u skladu s odredbama Pravilnika o kriterijima za
odredivanje namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni promet
Zupanijskog i lokalnog znacaja, nacin plaéanja veza, uvjete koriStenja, te
odredivanja maksimalne visine naknade i raspodjele prihoda.

Nadalje, nalaze s korisnicima koji imaju zakljuéeno vise ugovora o stalnom
vezu, raskinuti ugovore i zakljuciti jedan ugovor o stalnom vezu u skladu s
odredbama Pravilnika odrZavanja reda u luci i uvjetima koristenja luka na
podrucju Lucke uprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze obracunati pristojbu za vez u skladu s Odlukom
o visini luckih pristojbi i naknada te zaklju¢enim ugovorima.

- Prihodi od brodske leZarine i pristojbi za uporabu obale

U okviru prihoda od prodaje roba i pruzanja usluga ostvareni su prihodi od brodske
lezarine u iznosu 231.621,00 kn i prihodi od pristojbi za uporabu obale u iznosu
68.591,00 kn.

Odlukom o visini lu€kih pristojbi i naknada za 2017. utvrdeno je $to su lucke pristojbe
i naknade te nacini njihova obracuna, a kriteriji za obraun se razlikuju, ovisno o vrsti
pristojbe. Pristojba za upotrebu obale obraCunava se ovisno o vrsti plovidbe, broju
putnika/vozila, duzZznom metru plovila ili bruto toni plovila. Brodske leZarine
obraCunavaju se prema vrsti plovila, nedjeljivom danu i duzini plovila. Na pojedinim
ispostavljenim racunima za brodske lezarine i pristojbe za uporabu obale naveden je
ukupan iznos obavljene usluge bez specificiranja na€ina obracuna usluge (po metru
duznom, po bruto toni i drugo) te nije moguée utvrditi jesu li brodska lezarina i
pristojpba za uporabu obale obracunane u skladu s Odlukom o visini lu¢kih pristojbi i
naknada za 2017.

U cilju provjere pravilnog obracunavanja usluge brodske leZarine i pristojbe za
uporabu obale, Drzavni ured za reviziju nalaze na ispostaviljenim racunima za
usluge brodske lezarine i pristojbe za uporabu obale iskazati na¢in obraéuna
navedenih usluga u skladu s Odlukom o visini luckih pristojbi i naknada za
2017.

- Prihodi od naknada za koncesije

Prihodi od koncesijskih naknada ostvareni su u iznosu 426.704,00 kn. U okviru
navedenih prihoda evidentirani su ostvareni prihodi od naknada za koncesije u
iznosu 140.885,00 kn i prihodi od koristenja Ilu¢kog podru€ja za obavljanje
gospodarske djelatnosti (ugostiteljske djelatnosti i naprava za prodaju hrane i
suvenira) u iznosu 285.819,00 kn. Prihodi od naknada za koncesije u iznosu
140.885,00 kn ostvareni su na temelju tri ugovora o koncesiji iz ranijih godina
(obavljanje djelatnosti dizanja i spustanja brodica u lukama Ika i Opatija i obavljanje
djelatnosti benzinske postaje) te ugovora o koncesiji za pruzanje usluga luckih i
gospodarskih djelatnosti s pravom na gradnju na dijelu lu¢kog podrucja (luka Volosko
- priveziste Preluk) iz 2017.

Godisnji plan davanja koncesija za 2017. nije donesen a dana je koncesija za
gospodarsko koriStenje luckog podrucja te su zakljuCena tri ugovora o koncesiji za
gospodarsko lu¢kog podrucja (bez donosSenja odluka o davanju koncesija).
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Prema odredbama c¢lanka 56. Zakona o koncesijama, koji je bio na snazi do 21.
srpnja 2017., davatelj koncesija duzan je prije isteka tekuée kalendarske godine
izraditi godiSnji plan davanja koncesija iz svoje nadleznosti za idu¢u kalendarsku
godinu, na standardnom obrascu koji objavljuje ministarstvo nadlezno za financije na
mreznim stranicama.

Prema odredbama cClanka 78. Zakona o koncesijama koji je stupio na snagu 22.
srpnja 2017. davatelj koncesije izraduje godiSnji plan davanja koncesija iz svoje
nadleznosti za iduéu kalendarsku godinu, te ga najkasnije do kraja sije¢nja iduce
godine dostavlja ministarstvu nadleznom za financije.

LuCka uprava nije u 2017. provjeravala izvrSenje plana i godiSnjeg operativhog
programa rada ovlaStenika koncesija i o tome podnijela izvjeS¢e Upravnom vijecu.
Prema odredbi ¢lanka 71. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, Lucka
uprava duzna je najmanje jednom godiSnje provjeravati izvrSenje plana i godiSnjeg
operativnog programa rada ovlastenika koncesije i o tome podnijeti izvjeScCe
Upravnom vijecu.

U prosincu 2016. je s pravhom osobom zaklju€en je ugovor o koncesiji za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti na luckom podrucju povrSine 141,53 m? na rok godinu dana
(do konca 2017.) Ugovorom je utvrdena visina koncesije naknade 600,00 kn/m?
odnosno 84.918,00 kn. U listopadu 2017. za isto lu¢ko podrucje, jednaku povrsinu te
istu gospodarsku djelatnosti, zaklju€en je ugovor o koncesiji na rok tri godine (2018.
do 2020.) U navedenim ugovorima nije posebno navedena visina stalnog i
promjenjivog dijela koncesije nego je koncesijska naknada ugovorena prema visini
naknade za uporabu luckog podruc€ja za ugostiteljske terase i ostale namjene
utvrdene Odlukom o visini lu€kih pristojbi i naknada za teku¢u godinu.

U sije¢nju 2017. s pravnom osobom zaklju€en je ugovor o koncesiji za obavljanje
ugostiteljske djelatnosti na rok godine dana, uz visinu koncesijske naknade u iznosu
27.000,00 kn. Visina koncesijske naknade ugovorena je prema visini naknade za
uporabu lu¢kog podrucja za ugostiteljske terase i ostale namjene utvrdene Odlukom
o visini luckih pristojbi i naknada za tekucu godinu.

U lipnju 2016. s pravhom osobom zaklju€en je ugovor o koncesiji za koriStenje dijela
lu¢kog podrucja duzine 12 metara (pet parkirnih mjesta) za parkiranje vozila na rok
godine dana. U lipnju 2017. je s istom pravnom osobom i za isto lu¢ko podrucje za
parkiranje vozila, zaklju€en ugovor o koncesiji na rok godine dana (do lipnja 2018.).
Odlukom Upravnog vije¢a iz 2005., utvrdena je visina koncesijske naknade u iznosu
9.500,00 kn godiSnje, a nije utvrdena visina stalnog i promjenjivog dijela koncesije.
Za zaklju€enje spomenutih ugovora o koncesiji za koriStenje luCkog podrucja za
obavljanje ugostiteljskih djelatnosti i djelatnosti parkiraliSta, Upravno vijece nije
donijelo odluke o koncesiji, ugovorima nije utvrden stalni i varijabilni dio koncesijske
naknade i ugovori nisu dostavljeni Ministarstvu financija radi upisa u Registar
koncesija. Prema odredbama ¢lanka 25. Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama, na temelju odluke o koncesiji davatelj koncesije i ovlastenik sklapaju ugovor
o koncesiji. Nadalje, odredbama ¢lanka 28. Zakona o pomorskom dobru i morskim
lukama izmedu ostaloga, propisano je da se naknada za koncesiju za gospodarsko
koriStenje pomorskog dobra sastoji od stalnog i promjenjivog dijela, a visina se
odreduje polaze¢i od gospodarske opravdanosti, odnosno profitabilnosti
gospodarskog koristenja pomorskog dobra. Odredbama ¢lanka 15. Statuta propisano
je da Upravno vijeCe izmedu ostaloga, donosi odluke o namjeri davanju koncesije i
odlucuje o davanju koncesija u skladu s odredbama Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama.
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Prema odredbi Clanka 5. Pravilnika o Registru koncesija (Narodne novine 26/13)
vaze¢im do 31. prosinca 2017., davatelj koncesija duzan je ugovor o koncesiji
dostaviti u roku deset dana od potpisivanja ugovora.

Prema odredbi ¢lanka 5. Pravilnika o Registru koncesija (Narodne novine 1/18), koji
je stupio na snagu 15. sijeCnja 2018., davatelj koncesije duzan je u roku deset dana
od dana sklapanja ugovora, ugovor o koncesiji i dodatak ugovoru dostaviti
Ministarstvu financija za upis u Registar koncesija.

Lucka uprava je u ozujku 2017. s jedinicom lokalne samouprave (dalje u tekstu:
Opc¢ina) zakljucila ugovor o medusobnoj suradniji.

Prema ugovoru, Opc¢ina je vlasnik dizalice s pripadaju¢om infrastrukturom i obavlja
luCku djelatnost pruzanja usluge lu¢ke dizalice pri dizanju i spustanju brodica na
luckom podrucju luke MosceniCka Draga. Nadalje, ugovoreno je da Opcina obavlja
naplatu i kontrolu osam turistickin vezova na spomenutom lu¢kom podrucju. Za
obavljanje djelatnosti pruzanja usluga Iuc¢ke dizalice Opcina je u obvezi platiti Luckoj
upravi 2.000,00 kn godi$nje, a od sredstava prikupljenih naplatom turistiCkih vezova
ima obvezu uplate 16.000,00 kn odnosno 2.000,00 kn po vezu godiSnje. Obveza
izvjeStavanje Opcine o obavljenim poslovima i naplaéenim ukupnim prihodima od
pristojbi za turisticki vez, nije ugovoreno. Opcina je u skladu s ugovorenim uvjetima
platila Lu¢koj upravi 18.000,00 kn. U Luckoj upravi nema dokumentacije iz koje bi
bilo vidljivo kako je utvrdena visina naknade za vez koju je OpcCina u obvezi uplatiti
Luckoj upravi, koliko je visina pristojbe za pojedini turisti€ki vez koji Opc¢ina naplacuje
korisnicima te koliko je Opcina ukupno naplatila prihoda od pristojbi za turisticki vez u
luci Mosc¢enicka Draga.

Pravo za obavljanje luCke djelatnosti pruzanja usluga luCke dizalice na pomorskom
dobru, trebalo je dodijeliti na temelju koncesije. Odredbama ¢lanka 66. Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama, propisano je, izmedu ostaloga, da se pravo na
obavljanje luckih djelatnosti, koriStenje postojeCe podgradnje i nadgradnje, te gradnje
novih gradevina i drugih objekata nadgradnje i podgradnje stjeCe na temelju
koncesije. Naplatu prihoda od pristojbi za turisticke vezove u luci MoSéeni¢ka Draga
trebala je obavljati Lucka uprava. Prema odredbama ¢lanka 60. spomenutog Zakona,
prihodi lucke uprave su: luCke pristojbe, naknada od koncesija, sredstva iz proracuna
osnivaCa te ostali prihodi. Nadalje, odredbama Clanka 62. Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama propisano je da se u lukama otvorenim za javni promet
placaju lucke tarife koje se sastoje od luckih pristojbi i lu¢kih naknada, a lucke
pristojpe donosi i javno objavljuje lu€ka uprava, a €ine ih: pristojba za upotrebu
obale, brodska lezarina i pristojba za vez.

Na temelju odluke Upravnog vije¢a u srpnju 2016. zaklju€en je s pravhom osobom
ugovor o koncesiji za obavljanje gospodarskih djelatnosti dizanja i spustanje u more
jahti i brodica i obavljanje servisnih djelatnosti na dijelu lu¢kog podrucja luke Opatija
(120 m? kopnenog prostora i 62 m? morskog prostora), na rok $est godina. Ugovoren
je stalni dio koncesijske naknade u iznosu 25.020,00 kn godiSnje te promjenjivi dio
koncesijske naknade u visini 3,0 % od ostvarenog godiSnjeg prihoda od obavljanja
gospodarske djelatnosti na lu¢kom podrucju. Vlasnik dizalice koja se nalazi na
navedenom luckom podrucju i koristi se za obavljanje spomenute gospodarske
djelatnosti, je sportska udruga koja je ujedno i osnivac trgovackog drustva kojem je
dodijeljena koncesija (dalje u tekstu: koncesionar). Prema ugovoru, koncesionar je u
obvezi rijesiti imovinsko-pravne odnose s vlasnikom dizalice (sportskom udrugom)
odnosno osigurati njezino koriStenje na temelju ugovora o zakupu.
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Nadalje, u obvezi je ostvariti investicijska ulaganja na lu¢kom podrucju u ukupnom
iznosu 680.000,00 kn, od Cega se na vrijednost ugovora o zakupu dizalice kroz Sest
godina kojeg placa koncesionar vlasniku dizalice (sportskoj udruzi) odnosi
330.000,00 kn (godisnji zakup 55.000,00 kn) i uradunava se kao investicijsko
ulaganje.

Isto tako, obveza je koncesionara u razdoblju od 2020. do 2022. uloZiti u uredenje
uredaja odvodnje u iznosu 175.000,00 kn, nabavu opreme (filtera i bove) u iznosu
175.000,00 kn te placati komunalne usluge, komunalnu naknadu i druge obveze. Za
2017., osim podataka o placanju koncesijske naknade koncesionara i izvjeStaja o
ostvarenju prihoda koncesionara, u Luckoj upravi nema dokumentacije iz koje bi bilo
vidljivo jesu li rijeSeni imovinsko-pravni odnosi koncesionara i vlasnika dizalice u vezi
s koristenjem dizalice i zaklju€ivanjem ugovora o zakupu te da li je obavljano redovno
i izvanredno odrzavanje lu¢kog podrucja danog na koriStenje putem koncesije.

Lucka uprava nije u 2017. pratila izvrSenje obveza spomenutog koncesionara u
2017. niti da li je obavljano redovno i izvanredno odrZavanje koncesioniranog lu¢kog
podrucja.

Prema odredbi ¢lanka 51. Zakona o koncesijama, koji je bio na snazi do 21. srpnja
2017., utvrdeno je, izmedu ostaloga, da je davatelj koncesije duzan kontinuirano
nadzirati rad koncesionara i izvrSavanje njegovih obveza iz ugovora o koncesiji.
Prema odredbi ¢lanka 75. Zakona o koncesijama, koji je na snazi od 22. srpnja
2017., davatelj koncesije u okviru politike koncesija, kontinuirano nadzire rad
koncesionara i izvrSavanje obveza iz ugovora o koncesiji i suraduje s nadleznim
drzavnim odvjetniStvom i inspekcijskom sluzbom ministarstva nadleznog za financije.
Isto tako, odredbom c¢lanka 37. Ugovora o koncesiji, davatelj koncesije provodi
nadzor nad radom koncesionara u ispunjenju obveza iz ugovora.

Drzavni ured za reviziju nalaze donijeti godisnji plan davanja koncesija za
iducéu kalendarsku godinu te ga dostaviti ministarstvu nadleznom za financije u
skladu s odredbama Zakona o koncesijama. Isto tako, nalaze ugovore o
koncesiji dostaviti Ministarstvu financija za upis u Registar koncesija u skladu
s odredbama Pravilnika o Registru koncesija.

Drzavni ured za reviziju nalaze najmanje jedanput godiSnje provjeravati
izvrsenje plana i godisnjeg operativnog programa rada ovlastenika koncesija i
o tome podnijeti izvjeSée Upravnom vijeéu u skladu s odredbama Zakona o
pomorskom dobru i morskim lukama.

Nadalje, nalaze davati pravo koriStenja pomorskog dobra za obavljanje
gospodarskih i luckih djelatnosti na temelju koncesije u skladu s odredbama
Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.

Isto tako, nalaze napladéivati prihode od pristojbi za turisticki vez u luci
Moscéeni¢ka Draga u skladu s odredbama Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama. Drzavni ured za reviziju nalaZe kontinuirano nadzirati rad
koncesionara i izvrSavanja ugovora o koncesiji za obavljanje gospodarske
djelatnosti dizanja i spustanje u more jahti i brodica i obavljanje servisnih
djelatnost u luci Opatija u skladu s odredbama Zakona o koncesiji i odredbama
ugovora o koncesiji.
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- Mjere naplate prihoda

Koncem 2017. iskazana su potraZivanja za prihode 124.082,00 kn od kojih su
dospjela potrazivanja u iznosu 121.114,00 kn. Na temelju odluke Upravnog vijeca
otpisana su potraZivanja od kupaca za koje je pokrenut postupak likvidacije i brisani
Su iz sudskog registra u iznosu 9.050,00 kn. Do konca 2018. naplaéena su
potraZivanja u iznosu 66.487,00 kn ili 53,6 %.

Nenaplacena potrazivanja u iznosu 57.595,00 kn odnose se na potrazivanja za
prihode od luckih pristojbi starija od godine dana. Osim slanja opomene jednom
duzniku u 2017. po kojoj su naplacena potrazivanja, radi naplate drugih dospjelih
potrazivanja nisu poduzimane propisane mjere naplate.

Prema odredbama ¢lanka 3. Zakona o financijskom poslovanju i raCunovodstvu
neprofitnih organizacija, poslovanje neprofitne organizacije se treba temeljiti na
nacelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola te nacelu javnosti i transparentnosti.
Isto tako, treba posvetiti pozornost dospjelosti potrazivanja kako bi se izbjegla
njihova zastara.

Prema odredbi ¢lanka 241. Zakona o obveznim odnosima, zastara se prekida
podnoSenjem tuzbe i svakom drugom vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv
duznika pred sudom ili drugim nadleznim tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili
ostvarenja trazbine.

Prema odredbama ¢lanka 79. Pravilnika o odrZzavanju reda u luci i uvjetima koriStenja
luka na podrucju Lu€ke uprave, koji je bio u primjeni do 16. svibnja 2017., i prema
odredbama cClanka 62., koji je u primjeni od 17. svibnja 2017., izmedu ostaloga je
propisano da vlasnik broda ili brodice gubi pravo koriStenja stalnog veza ako ne plati
naknadu za uporabu stalnog veza 60 dana od dana dospijeca racuna ispostavljenog
od Lucke uprave.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu potrazZivanja prema nacelu dobrog financijskog upravljanja i kontrola u
skladu s odredbama Zakona o financijskom poslovanju i racunovodstvu
neprofitnih organizacija.

LucCka uprava je prihvatila naloge u vezi s kategorizacijama luka na luckom podrudju,
ustrojavanja evidencije 0 vezovima po vrstama, brojevima, zonama i korisnicima u
pojedinim lukama, odredivanja broja komunalnih vezova i zakljuCivanja ugovora o
stalnom vezu, za vise zaklju¢enih ugovora o stalnom vezu s jednim korisnikom te u
vezi s obracunom pristojbi za vez.

U vezi s iskazivanjem nacina obraCuna usluge brodske leZarine i pristojbe za
uporabu obale na ispostavijenim racunima, LuCka uprava navodi da se racuni
ispostavljaju sukladno vazecoj odluci.

U vezi s ugovorima o koncesiji Lucka uprava navodi da su svi ugovori o koncesijama,
kao i dodaci tim ugovorima ako ih ima dostavljeni Ministarstvu financija i upisani su u
registar koncesija. Nadalje navodi da c¢e se godisnji plan koncesija za iducu
kalendarsku godinu dostaviti ministarstvu nadleznom za financije sukladno zakonom
predvidenim rokovima.

LuCka uprava u vezi s provjeravanjem izvrSenje plana i godiSnjeg operativnog
programa rada ovlaStenika koncesija navodi da kao davatelj koncesije u okviru
politike koncesija, kontinuirano, a najmanje jedanput godisnje, nadzire rad svih
koncesionara i izvrSavanje obveza iz ugovora o koncesiji sukladno Zakonu o
koncesijama i o tome podnosi izvie§¢e Upravnom vijecu u skladu s odredbama
Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama.
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Nadalje, navodi da sukladno navedenome, a vezano uz koncesiju koja se odnosi na
gospodarsku djelatnost dizanja i spuStanja u more jahti i brodica i obavljanje
servisnih djelatnosti na dijelu lu¢kog podrudja luke Opatija, Lucka uprava je dala
nalog koncesionaru da dostavi Luckoj upravi kao dokaz da je rijeSila imovinsko-
pravne odnose (ugovor o zakupu) sa sportskom udrugom kao vlasnikom dizalice, a
koncesionar je postupio po navedenom nalogu i dostavio je ugovor o zakupu
zaklju¢en dana 22. srpnja 2016. Isto tako, vezano uz predmetnu koncesiju u tijeku je
provjera ispunjavanja i drugih, posebice financijskin obveza koncesionara uz
napomenu da financijska ulaganja temeljem ugovora o koncesiji za koncesionara
postaju obveza nakon 2020.

U vezi s davanjem prava koristenja pomorskog dobra za obavljanje gospodarskih i
luckih djelatnosti na temelju koncesije i naplate prihoda od pristojbi za turisticki vez u
luci MoScenicka Draga, navodi da pravo koristenja pomorskog dobra za obavijanje
gospodarskih i luckih djelatnosti daje isklju¢ivo na temelju koncesije u skladu s
odredbama Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama. Vezano uz davanje prava
Opcini Moscenicka Draga na obavljanje gospodarske djelatnosti pruZanja usluga
dizanja i spu$tanja brodica na luckom podrucju u luci MoSceni¢ka Draga kao i
koristenje osam turistiCkih vezova na temelju ugovora o poslovnoj suradnji obraziaze
da je predmetni ugovor prestao vaZiti i vise nije produZavan.

Vezano uz gospodarsku djelatnost pruZanja usluge dizanja i spuStanja brodica
pokrenute su pripremne radnje za pokretanje postupka davanja koncesije za tu
djelatnost. Nadalje, Lucka uprava u vezi s osam turistickih vezova, navodi da c¢e po
zavrSetku postupka kategorizacije i zoniranja svih luka pa tako i luke MoScenicka
Draga, spomenuti vezovi dati u koncesiju ili ¢e njima upravijati Lu¢ka uprava.

U vezi s danim nalogom za poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
potraZivanja, Lu¢ka uprava se nije ocitovala.

Rashodi

Rashodi za usluge telefona ostvareni su u iznosu 18.142,00 kn. Prema Odluci o
uvjetima koriStenja mobilnih telefona iz prosinca 2016., sluzbene mobilne telefone
mogu koristiti svi zaposlenici s troSkovima do 500,00 kn mjese¢no po korisnickom
broju, dok ravnatelj moze Koristiti sluzbeni mobitel neograniCeno. Zaposlenici koji
koriste sluzbene mobilne telefone potpisuju preuzimanje te vracanje istih Sto nije u
skladu s Odlukom o uvjetima koriStenja mobilnih telefona i informatiCke opreme
prema kojoj zaposlenici koji koriste sluzbene mobilne telefone potpisuju preuzimanje
te vracanje istih. Prema ispostavljenim racunima, troSkovi telefona plac¢ani su za Sest
korisniCkih brojeva, a tijekom 2017. prosje¢no su bila zaposlena cCetiri djelatnika.
Zaposlenici Lu€ke uprave nisu potpisom preuzeli mobilne telefone te nije vidljivo koji
je zaposlenik zaduzZen za koji korisni¢ki broj odnosno nije vidljivo je li neki zaposlenik
koristio viSse mobilnih telefona. Zbog navedenoga, ne moze se pratiti ostvarenje
mjesecnih troskova po zaposleniku.

Drzavni ured za reviziju nalaze u cilju pra¢enja troSkova mobilnih telefona po
pojedinom zaposleniku, zatraziti od zaposlenika da potpisom preuzimaju i
vraéaju mobilne telefone u skladu s Odlukom o uvjetima koriStenja mobilnih
telefona i informaticke opreme.

LuCka uprava prihvatila je nalog te navodi da je ustrojena evidencija koriStenja
mobilnih telefona po svakom pojedinom zaposleniku.
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Javna nabava

Za 2017. donesen je plan nabave kojim je planirana je nabava ukupne vrijednosti
2.325.000,00 kn s porezom na dodanu vrijednost. Prema izvjeS¢u o javnoj nabavi u
2017. provedena je nabava ukupne vrijednosti 1.978.074,00 kn s porezom na
dodanu vrijednost i odnosi se na zaklju¢ene ugovore jednostavne nabave.

Lucka uprava je u ozujku 2014. donijela Pravilnik o provodenju postupka nabave
roba radova i usluga.

Navedenim Pravilnikom je izmedu ostaloga, ureden nacin provodenja postupaka
nabave roba radova i usluga u vrijednosti do 70.000,00 kn, nabave roba, radova i
usluga vrijednosti od 70.000,00 do 200.000,00 kn te nabava radova vrijednosti od
200.000,00 kn do 500.000,00 kn. Spomenuti Pravilnik, nije uskladen s odredbama
Zakona o javnoj nabavi koji je stupio na snagu 1. sijeCnja 2017. i nije objavljen na
mreznim stranicama LucCke uprave. Prema odredbama &lanaka 15. i 447. Zakona o
javnoj nabavi narucitelj je obvezan opéi akt kojim su utvrdena pravila, uvjeti i postupci
jednostavne nabave te sve njegove promjene objaviti na internetskim stranicama, a
javni i sektorski narucitelji obvezni su u roku Sest mjeseci od stupanja na snagu
spomenutog Zakona, akte donesene na temelju Zakona o javnoj nabavi vazeéim do
31. prosinca 2016., uskladiti s odredbama Zakona o javnoj nabavi vazeéim od 1.
sijeCnja 2017.

Lucka uprava nije na svojim mreznim stranicama objavila popis gospodarskih
subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njime povezane osobe u sukobu
interesa Sto nije u skladu s odredbama Clanka 80. Zakona o javnoj nabavi. Prema
navedenim odredbama, narucitelj je obvezan na temelju izjava svojih predstavnika,
na svojim mreznim stranicama objaviti popis gospodarskih subjekata s kojima je
predstavnik narucitelja ili s njim povezane osobe u sukobu interesa ili obavijest da
takvi subjekti ne postoje te ih azurirati bez odgadanja ako nastupe promjene.

Rashodi za usluge odrzavanje lu¢ke infrastrukture ostvareni su u iznosu 184.282,00
kn, a odnose se na pojedinacne radove i usluge ostvarene u vrijednostima do
70.000,00 kn. Za obavljanje navedenih radova i usluga nisu ispostavljene
narudzbenice, Sto nije u skladu s odredbom ¢lanka 9. Pravilnika o provodenju
postupka nabave roba, radova i usluga, prema kojoj se nabava roba, radova i usluga
vrijednosti do 70.000,00 kn obavlja putem narudzbenica.

Drzavni ured za reviziju nalaze uskladiti Pravilnik o provodenju postupka
nabave roba, radova i usluga Lucke uprave iz 2014. s odredbama Zakona o
javnoj nabavi.

Nadalje, nalaze na mreznim stranicama Lucke uprave objaviti popis
gospodarskih subjekata s kojima je predstavnik narucitelja ili s njim povezane
osobe u sukobu interesa ili obavijest da takvi subjekti ne postoje, u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabauvi.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga vrijednosti do
70.000,00 kn obavljati na temelju narudzbenica u skladu s odredbama
Pravilnika o provodenju postupka nabave roba, radova i usluga.
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7.2. LuCka uprava prihvatila naloge u vezi s uskladenjem Pravilnika o provodenju
postupka nabave roba, radova i usluga, objave popisa gospodarskih subjekata s
kojima je predstavnik narucitelja ili s njim povezane osobe u sukobu interesa ili
obavijest da takvi subjekti ne postoje te nalog da nabavu roba, radova i usluga
vrijednosti do 70.000,00 kn obavija na temelju narudzbenica u skladu s odredbama
Pravilnika o provodenju postupka nabave roba, radova i usluga. U ocitovanju navodi
da je u travnju 2019. donijela novi pravilnik o provodenju postupka nabave robe,
radova i usluga koji je uskladen s odredbama Zakona o javnoj nabavi. Nadalje,
navodi da je na mrezZnim stranicama objavila popis gospodarskih subjekata s kojima
Je predstavnik naruditelja ili s njom povezane osobe u sukobu interesa u skladu s
odredbama Zakona o javnoj nabavi. Isto tako, navodi da obavlja svu nabavu roba,
radova i usluga vrijednosti do 70.000,00 kn odnosno do 20.000,00 kn sukladno
novom Pravilniku, na temelju narudzbenica u skladu s odredbama Pravilnika o
provodenju postupaka nabave roba, radova i usluga.



